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1. Einleitung

Teerhaltiger Stralenaufbruch ist ein mengenmaifBig bedeutsamer mineralischer Massen-
abfall. Die Aufbereitung und Verwertung von Stralenaufbruch, unabhéngig ob teerhaltig
oder nicht, kann einen wichtigen Beitrag zur Ressourcenschonung im Bauwesen und spe-
ziell im StraBBenbau leisten. Auf Grund der wassergefahrdenden und kanzerogenen Eigen-
schaften sollen Teer, teerhaltige Baustoffe und Ausbaustoffe mit teer-/pechtypischen Be-
standteilen (teerhaltiger StraBenaufbruch) aus dem Stoftkreislauf ausgeschleust werden.
Bei teerhaltigem Straenaufbruch handelt es sich um ein Mineralstoffgemisch mit dem
aus Teer gewonnenen Bindemittel Pech. Dabei werden die Begriffe Teer und Pech héufig

synonym oder in Kombination, z. B. als Teerpech, verwendet.

Mit dem Allgemeinem Rundschreiben vom 11. September 2015 (ARS Nr. 16/2015) hat
das Bundesministerium fiir Verkehr und digitale Infrastruktur (BMVI) Regelungen zur
Verwertung von Straenaufbruchstoffen mit teer- bzw. pechtypischen Bestandteilen bei
Bundesfernstralen bekannt gegeben und damit die Verwertung dieser Abfille im Kalt-
mischverfahren in den Bundesfernstralen seit 1. Januar 2018 untersagt. Mit dem Inkraft-
treten der Ersatzbaustoffverordnung (ErsatzbaustoffV) zum 1. August 2023 und der Re-
gelung des § 7 Abs. 3 Deponieverordnung (DepV) zum 1. Januar 2024 dndern sich wei-
tere Rahmenbedingungen fiir die Entsorgung von teerhaltigem Straenaufbruch. Durch
diese fachlich weiterentwickelten Regelungen édndern sich die verfiigbaren Entsorgungs-

wege und stellen die Bau- und Entsorgungswirtschaft vor neue Herausforderungen.

Die LAGA hat auf der 116. Sitzung am 10. Mérz 2021 die Einrichtung eines Ad-hoc-
Ausschusses zur Erarbeitung einer LAGA-Mitteilung zum Umgang mit teerhaltigem

StraBenaufbruch beschlossen. Der Ad-hoc-Ausschuss soll eine Vollzugsempfehlung zur

ordnungsgeméfBen Entsorgung von teerhaltigem Stralenaufbruch, insbesondere zur Um-

setzung des Verwertungsvorranges, sowie Grundlagen fiir die Ausgestaltung weiterge-

hender rechtlicher Regelungen zur Verwertung teerhaltigen Stral3enaufbruchs erarbeiten.

Im Zuge der Bearbeitung des Arbeitsauftrages des Ad-hoc Ausschusses wurde deutlich,
dass es bereits bestehende rechtliche Regelungen gibt, die abhingig vom gewéhlten tech-
nischen Verfahren geeignet sein konnen, den grundsdtzlichen Vorrang der Verwertung
teerhaltigen Straflenaufbruches zum erneuten Einsatz der schadstoffentfrachteten Ge-
steinskdrnungen umzusetzen. Sofern die Entnahme der im Stralenaufbruch enthaltenen
Schadstoffe durch ein Verfahren erfolgt, das die Voraussetzungen einer Reinigung im
Sinne des § 3 Abs. 24 KrWG erfiillt, kommt statt des Recyclings auch eine Vorbereitung

zur Wiederverwendung in Betracht.

Dieses Grundsatzpapier soll die umweltfachlichen Anforderungen zur Bewertung, zum
Umgang und fiir die Entsorgung zusammenfassend aufzeigen, um so dazu beizutragen,

die Grundsatze der Kreislaufwirtschaft einheitlich umzusetzen. Es dient insbesondere



dazu, bei der Bewirtschaftung dieses Abfallstroms den Vorrang der thermischen Behand-

lung zu unterstiitzen.



2. Anwendungsbereich

Das Grundsatzpapier richtet sich an Behorden und Unternehmen, insbesondere Bauher-
ren, bauausfiihrende Unternehmen, Planer und beratende Ingenieure, Transportunterneh-
men und Entsorger, die mit dem Ausbau, Umgang und der Entsorgung von teerhaltigem
Strallenaufbruch befasst sind. Es enthilt unter anderem Hinweise fiir die Erkennung von
Schadstoffen in Straenausbaustoffen, Anforderungen an den ordnungsgeméifen Um-
gang sowie an die Entsorgung von teerhaltigem Stralenaufbruch unter Beriicksichtigung
der Abfallhierarchie des Kreislaufwirtschaftsgesetzes (KrWG). Die Belange anderer

Rechtsbereiche werden in diesem Leitfaden nicht abschlieBend behandelt.

Das Grundsatzpapier zeigt die geltenden Rahmenbedingungen der Wiederverwendung
und Verwertung von teerhaltigem Stra3enautbruch, insbesondere Mafinahmen zur hoch-
wertigen Verwertung teerhaltigen Stralenaufbruchs, auf und gibt Hinweise fiir den Voll-

zug.



3. Begriffsbestimmungen

Asphalt

Ein technisch hergestelltes Gemisch aus bitumenhaltigen Bindemitteln und Gesteinskor-

nungen sowie gegebenenfalls weiteren Zuschliagen oder Zusitzen.

Ausbauasphalt

Mit Bitumen gebundene Gesteinskornung, die in Stralen oder in Verkehrsflachen einge-
baut war und im Rahmen der Unterhaltung oder Erneuerung durch Aufbrechen (Auf-
bruchasphalt) oder durch Fréisen (Frasasphalt) entstanden ist und die einen PAK¢-Gehalt
von < 25 mg/kg (entspricht bei einem Phenolindex im Eluat < 0,1 mg/l der Verwertungs-
klasse A nach RuVA StB 01) aufweist.

Ausbaustoffe mit teer-/pechtypischen Bestandteilen

Durch lagenweises Friasen oder durch Aufbrechen einer Schicht oder eines Schichtpa-
ketes in Schollen gewonnenes Material, das im Bindemittel Teer enthilt, welches einen
PAK6-Gehalt im Material von > 25 mg/kg verursacht (Verwertungsklassen B und C nach
RuVA StB 01).

Asphaltgranulat

Ausbauasphalt, der durch Frisen (gegebenenfalls mit anschlieBender zusitzlicher Zer-
kleinerung) oder durch Autbrechen/Aufnehmen von Schollen mit anschlieBender Zerklei-

nerung gewonnen wurde.

Frasasphalt

Durch Frésen kleinstiickig gewonnener Ausbauasphalt (PAK6-Gehalt <25 mg/kg)

Frasgut

Durch Friasen kleinstiickig gewonnener StraBenaufbruch (teerhaltig oder nicht teerhaltig).
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Kohlenteerhaltige Bitumengemische

Abfallrechtliche Bezeichnung nach Abfallverzeichnisverordnung fiir einen Ausbaustoff
mit teer-/pechtypischen Bestandteilen mit einem PAK6-Gehalt im Material, der ldnder-
spezifisch zu einer Einstufung als gefdhrlicher Abfall fiihrt (Abfallschliissel 17 03 01*).

Polyzyklische aromatische Kohlenwasserstoffe (PAK)

Kondensierte organische Ringverbindungen.

PAKi6-Gehalt
Massengehalt der 16 PAK nach EPA'!

RuVA-StB 01

Richtlinien fiir die umweltvertrdgliche Verwertung von Ausbaustoffen mit teer-/pechty-
pischen Bestandteilen sowie fiir die Verwertung von Ausbauasphalt im Stra3enbau -
RuVA-StB 01 -, Ausgabe 2001, Fassung 2005

Straflenaufbruch

Durch Frisen (gegebenenfalls mit anschlieBender zusatzlicher Zerkleinerung) oder durch

Aufbrechen/Aufnehmen von Schollen aus Stra3en angefallenes Material.

Teer

(ugs.) Teer-/pechhaltiges Riickstandsprodukt aus der Verkokung von Steinkohle oder der

Kohlevergasung.

Teerhaltig

Material, das teer-/pechtypische Bestandteile enthélt.

! Nach einem Vorschlag der amerikanischen Umweltbehdrde Environmental Protection Agency (EPA) be-
zeichnet man eine Gruppe von 16 polyzyklischen aromatischen Kohlenwasserstoffen, die besonders giftig,
krebserregend oder gentoxisch sind und hiufig gemeinsam in der Umwelt nachgewiesen werden, als EPA-
PAK oder PAK nach EPA. Benzo(a)pyren wird oft als Leitsubstanz herangezogen.
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Teerhaltiger Stralenaufbruch

s. Ausbaustoff mit teer-/pechtypischen Bestandteilen.
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4. Materialeigenschaften, Charakterisierung, Analytik

4.1 Schadstoffpotenzial

StraBBenbaustoffe werden aus Gesteinskérnungen und Bindemitteln hergestellt. Heute
wird als Bindemittel {iberwiegend mineraldlstimmiges Bitumen eingesetzt. Bis ca. 1980
wurden jedoch erhebliche Mengen teer- oder pechhaltiger Bindemittel verwendet und
konnen bis heute in allen Schichten des Stralenoberbaus (Schwarzdecken) angetroffen

werden.

Teerhaltiger Stra3enaufbruch enthélt als mal3gebliche Schadstoffe PAKi¢ sowie Phenole
und ist regelmifig als allgemein wassergefdhrdend einzustufen. Leitkomponente fiir die
persistenten und kanzerogenen PAK ist Benzo(a)pyren (B(a)P). Dieses ist als karzinogen,
erbgutschidigend und reproduktionstoxisch, jeweils in Gefahrenkategorie 1B, eingestuft
und auch in Anhang III der Verordnung (EU) Nr. 2019/1021 des Européischen Parla-
ments und des Rates iiber persistente organische Schadstoffe (POP-Verordnung) aufge-
fiihrt. Ebenso ist das Vielstoffgemisch Teer als karzinogen in der Gefahrenkategorie 1B
eingestuft. Im Allgemeinen wird teerhaltiger Stralenaufbruch neben B(a)P tiber den Ge-

halt der im Teer vorkommenden PAK ;¢ eingestuft.

Sowohl der PAK6-Gehalt als auch der B(a)P-Gehalt eines teerhaltigen Stra3enaufbruchs
sind davon abhingig, ob beim Riickbau auch nicht teerhaltige Schichten miterfasst wer-

den. Beim gezielten lagenweisen Abfrdsen der teerhaltigen Schichten kann das Frasgut
sehr hohe PAKs-Werte (>> 1.000 mg/kg PAK ) erreichen.

Im Hinblick auf eine mdgliche Asbestbelastung von Stralenaufbruch, vor allem wenn er
aus Kreuzungsbereichen stammt, sind die Hinweise und Regelungen der LAGA Mittei-
lung 23 ,,Vollzugshilfe zur Entsorgung asbesthaltiger Abfalle* zu beachten.

4.2 Vorerkundung und Ausbau

4.2.1 Vorerkundung

Die Vorerkundung dient der Feststellung, ob in einem auszubauenden Stra3enbereich
teerhaltige Schichten vorhanden sind. Soweit Bauakten vorliegen, konnen u. U. daraus
Riickschliisse auf die Verwendung von teerhaltigen Bindemitteln und mogliche Belastun-
gen des Stralenbaumaterials erfolgen. Aussehen und Geruch kénnen ebenfalls Hinweise
fiir eine mogliche PAK s-Belastung geben. Bruchkanten teerhaltiger Schichten sind stark
glinzend und haben einen erkennbaren typisch aromatischen Phenolgeruch. Die Priifung
auf Aussehen und Geruch ermoglicht zwar prinzipiell eine Identifizierung von deutlich
pechhaltigem Straenaufbruch, ist aber nicht geeignet, pechhaltige Bindemittel als Be-
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standteil in relevanten Mengen auszuschlieen. Sofern keine Informationen in Bauunter-
lagen oder sonstige Anhaltspunkte vorliegen, kann eine qualitative Voruntersuchung, z.

B. mit einem Schnelltest erfolgen.

Kann aus der Vorerkundung die Verwendung von teerhaltigen Bindemitteln nicht ausge-
schlossen werden, ist vor der weiteren Verwendung in Abhéngigkeit des Entsorgungswe-
ges eine quantitative Untersuchung erforderlich. Die Schnelltestmethoden sind als quali-
tative Untersuchungen nicht fiir eine abschlieBende Entscheidung geeignet, ob das Mate-
rial als Asphaltaufbruch gehandhabt und eingesetzt werden kann (z. B. in Asphaltmisch-

werken).

Liefern Baudokumentationen oder Schnelltests Hinweise auf teerhaltige Schichten oder
Streckenabschnitte und wurden keine weiteren Untersuchungen angestellt, ist der Stra-
Benaufbruch vorsorglich der Abfallart 17 03 01* , kohlenteerhaltige Bitumengemische*
zuzuordnen. Die Festlegung des Entsorgungsweges erfordert in der Regel eine quantita-

tive Untersuchung.

Die vorsorgliche Einstufung des Stralenaufbruchs als gefahrlicher Abfall mit dem Ab-
fallschliissel 17 03 01* durch den Bautrdger bzw. Abfallerzeuger (Primédrerzeuger) gilt,
soweit sich durch eine quantitative Untersuchung (Deklarationsanalyse) der jeweiligen

Charge keine andere Einstufung ergibt.

Eine gemeinsame Lagerung von Straflenaufbruch unterschiedlicher Anfallstellen z. B.
zum Zweck der Zusammenstellung wirtschaftlicher Transporteinheiten, ist nur dann zu-
lassig, wenn die einzelnen Abfallchargen jeweils bereits vor der Zusammenlagerung die
Zuordnungswerte der vorgesehenen nachgeschalteten Entsorgungsanlage (z. B. Zuord-
nungswerte der jeweiligen Deponie) einhalten. Dieser Vorgang ist zu dokumentieren. Auf

das Vermischungsverbot des § 9 a KrWG wird hingewiesen.

4.2.2 Ausbau teerhaltiger Strallenbaustoffe

Dem Abfallminimierungsgebot nach § 6 Kr(WG sowie dem Getrenntsammlungsgebot
nach § 9 KrWG und dem Vermischungsverbot nach § 9a KrWG entsprechend ist ein
getrennter (lagenweiser) Ausbau der nach der Vorerkundung erkannten teerhaltigen
Schichten und der nicht teerhaltigen Schichten vorzunehmen, um die Menge der teerhal-

tigen Abfille gering zu halten und eine Mischung mit Asphalt zu vermeiden.

4.3 Probenahme und Analytik

43.1 Beprobung

Am vorhandenen Bauwerk erfolgt die Probenahme mittels Bohrkernen, die als Stichpro-

ben in regelmiBigen und ortsangepassten Abstinden iiber den gesamten gebundenen
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Schichtaufbau genommen werden. Bei Stralen und Wegen werden Abstdnde von 50 bis
200 m und bei sonstigen Verkehrsflichen (z. B. Parkplétze) 20 bis 40 m empfohlen?. DIN
19698 Teil 6° gibt Hinweise fiir eine repriasentative Beprobung.

Wurde der Stralenaufbau ausgebaut und liegt als gebrochenes Schollenmaterial oder
Friasgut zur weiteren Einstufung und Deklaration vor, so ist eine Haufwerksbeprobung
gemall LAGA PN 98 vorzunehmen.

4.3.2 Qualitative Untersuchung (Schnelltest)

Schnelltest-Methoden zur Erkennung von PAK-haltigen Bindemitteln sind im FGSV Ar-
beitspapier Nr. 27/2 ,,Priifung von Stralenausbaumaterial auf carbonstimmige Bindemit-
tel - Schnellverfahren -* beschrieben.

Die Lacksprithmethode verwendet farblosen Spriihlack in Verbindung mit UV-Licht-Be-
strahlung. Bei PAK-haltigen Bindemitteln wird eine Fluoreszenz festgestellt. Dariiber
hinaus wird in der Praxis das Lackanspriihverfahren mit Weilllack angewendet, das be-
reits nach kurzer Einwirkzeit allein durch eine deutlich gelbbraunliche Verfarbung auf
eine Teerhaltigkeit hinweist. Eine definierte Nachweisgrenze existiert fiir diese Verfahren
nicht. Eine Identifizierung von PAKjs ist erst bei Belastungen iiber 25 mg/kg moglich, so
dass ein positives Testergebnis lediglich zeigt, dass das Material teerhaltig ist. Diese Me-
thoden konnen nicht als Messverfahren zum Nachweis einer Unterschreitung eines

PAKs- Gehaltes von 25 mg/kg herangezogen werden.

Eine halbquantitative Bestimmung mittels Diinnschichtchromatographie (DC) und UV-

Licht kann im Betriebslabor mit geringem apparativen Aufwand durchgefiihrt werden.

Ein weiterer Schnelltest ist das Sublimationsverfahren, bei dem eine bindemittelhaltige
Probe in einem Kolben erhitzt und sich der frei werdende Dampf auf einen kleinen, was-
sergekiihlten inneren Kolben niederschldgt. PAK scheiden sich als Gemisch weiller oder
gelblicher Kristalle ab. Vorteil dieses Verfahrens soll eine deutlich niedrigere Nachweis-
grenze im Bereich von 20 mg/kg PAK ¢ im Stralenaufbruch sein. An Nachteilen sind
aber auch ein etwas groflerer Gerdteautbau und unter Umstédnden nicht unerhebliche Ge-

fahren aus der Sicht des Arbeitsschutzes durch den Umgang mit reinen PAK zu erwéhnen.

2 LAGA M20 (1997) Abschnitt III Kap. 3.1.2 Beprobungspunkte bei Straen, Wegen und sonstigen
Verkehrsflachen
3 DIN 19689 Untersuchung von Feststoffen —Probenahme von festen und stichfesten Materialien —

Teil 6: In situ-Beprobung, mit CD-ROM
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4.3.3 Quantitative Untersuchung (Bestimmung des PAKie¢-Gehaltes)

Ein quantitativer Nachweis muss durch eine qualifizierte Laboranalyse erfolgen. Aner-
kannte Verfahren fiir den quantitativen PAK;¢-Nachweis sind die Hochleistungsfliissig-
keitschromatographie mit Fluoreszenzdetektion (HPLC-FLD) und die Gaschromatogra-
phie mit Massenspektrometrie (GC-MS). Genaue Angaben zu den Untersuchungsmetho-
den finden sich in der LAGA-Methodensammlung Feststoffuntersuchung (Version 2.0
vom 15.06.2021) sowie in den ,, Technischen Priifvorschriften fiir Gesteinskornungen im
StraBBenbau‘ (TP Gestein-StB).



16

5. Geltender Rechtsrahmen

5.1 Abfallrecht

5.1.1 Grundsitze

Teerhaltiger Stralenaufbruch stellt Abfall im Sinne des KrWG dar. Bei der Abfallhierar-
chie steht die Vermeidung an erster Stelle sowie die Verwertung vor der Beseitigung.
Ausgehend von dieser Rangfolge nach § 6 Abs. 1 KrWG soll diejenige Mainahme Vor-
rang haben, die den Schutz von Mensch und Umwelt bei der Erzeugung und Bewirtschaf-
tung von Abfillen unter Bertiicksichtigung des Vorsorge- und Nachhaltigkeitsprinzips am
besten gewéhrleistet. Fiir die Betrachtung der Auswirkungen auf Mensch und Umwelt ist
dabei der gesamte Lebenszyklus des Abfalls zugrunde zu legen. Hierbei ist u.a. die An-
reicherung von Schadstoffen in Erzeugnissen, in Abféllen zur Verwertung oder in daraus
gewonnenen Erzeugnissen zu beriicksichtigen. Wesentlicher Bestandteil einer 6kologi-
schen Kreislaufwirtschaft ist somit die Ausschleusung und Beseitigung von Schadstoffen
aus dem Stoftkreislauf.

Zu bertiicksichtigen ist, dass sich durch den Vorrang der Abfallvermeidung ein generelles
Gebot zur Abfallminimierung ergibt. Die Pflichten zur Getrenntsammlung (§ 9 Abs. 1
KrWG) sowie das grundsitzliche Verbot, als gefahrlich eingestuften Straenaufbruch mit
anderen Materialien zu vermischen oder zu verdiinnen (§ 9 a Abs. 1 KrWQ@G), sind zu
beachten. Der Ausbau einzelner StraBenschichten (teerhaltig/nicht teerhaltig) hat, soweit
technisch moglich und wirtschaftlich zumutbar, lagenweise getrennt zu erfolgen, um die
Menge an belasteten Abféllen gering zu halten und teerfreies Material nicht zu verunrei-
nigen. Erfolgt ein nicht getrennter Ausbau, ist der gesamte Aufbruch nach den Vorgaben
fiir teerhaltigen Stra3enautbruch zu handhaben und der Abfallart 17 03 01* , kohlenteer-

haltige Bitumengemische‘ zuzuordnen.

Erzeuger und Besitzer von Abféllen haben nach § 7 Abs. 3 KrWG dafiir Sorge zu tragen,
dass die Verwertung ordnungsgemaf und schadlos erfolgt. Die Verwertung erfolgt ord-
nungsgemill, wenn sie in Einklang mit dem KrWG und anderen offentlich-rechtlichen
Vorschriften steht. Grundlage fiir die ordnungsgemaifle und schadlose Verwertung von
Stralenaufbruch sind neben den Bestimmungen des Abfallrechts vor allem das Wasser-,
das Arbeitsschutz-, und Immissionsschutzrecht sowie die Regelungen des Straflen- und

Verkehrswegebaus.

Eine schadlose Verwertung liegt vor, wenn insbesondere keine Schadstoffanreicherung
im Wertstoffkreislauf erfolgt. Teer-/pechhaltige Ausbaustoffe sind moglichst vollstindig
aus dem Stoffkreislauf auszuschleusen. Hierbei sind Verfahren zu bevorzugen, bei denen
die enthaltenen Schadstoffe dauerhaft zerstort werden.
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Beim Wiedereinbau von teerhaltigem Stralenaufbruch (auch nach Kalteinbindung mit
hydraulischen oder bitumindsen Bindemitteln) werden die durch erhdhte PAK-Gehalte
bedingten gefdhrlichen Eigenschaften des Abfalls nicht beseitigt.

Der Wiedereinbau fiihrt letztendlich zu einer Mengenmehrung des mit PAK belasteten
Materials (Aufbereitung mit Bindemittelzugabe und Mitnahme unbelasteter Materialien
beim Wiederausbau) und zu einer Verteilung von PAK in der StraBeninfrastruktur oder
privaten Verkehrsflichen. Die angestrebte Ausschleusung der Schadstoffe wird dabei le-
diglich in die Zukunft verlagert. Eine Langzeitsicherung und Riickverfolgung durch Do-
kumentation von mit teer-/pechhaltigen Ausbaustoffen hergestellten StraBen- und sonsti-
gen Unterbauten ist aufgrund der langen Nutzungszeiten von technischen Bauwerken wie

jenen des Verkehrswegebaus in der Praxis schwer darstellbar.

Bei der Wahl der VerwertungsmalBinahme ist eine moglichst hochwertige Verwertung an-
zustreben (§ 8 KrWG@G). Fiir den Vorrang einer Mallnahme ist auch zu beriicksichtigen,
inwieweit damit natiirliche Ressourcen geschont werden kdnnen. Thermische Verfahren
zur Abreinigung oder Behandlung von teerhaltigem Straenaufbruch, mit dem Ziel der
Riickgewinnung der mineralischen Anteile, die ca. 95% des Abfalls ausmachen, ermog-
licht zu Teilen eine Wiederverwendung einzelner Fraktionen der dabei gewonnenen Ge-
steinskornungen fiir denselben Zweck, fiir den sie urspriinglich verwendet wurden. Daher
stellen thermische Behandlungsverfahren unter Beriicksichtigung der Abfallhierarchie
eine MaBBnahme der Vorbereitung der Wiederverwendung (vgl. § 3 Abs. 24 KrWG) oder
des Recyclings (vgl. § 3 Abs. 25 KrWG) dar und sind daher vorrangig anzuwenden. Die
Zuordnung sollte an Hand der eingesetzten Verfahrenstechnik und insbesondere abhéngig

von den Stoffstromen der jeweils konkreten Anlage im Einzelfall erfolgen.

Unter Beriicksichtigung der derzeitigen Kenntnis ist die thermische Behandlung mit
nachfolgender Riickgewinnung der Gesteinskornungen unter der Voraussetzung, dass die
teerhaltigen Bestandteile relevant zerstort und die erhaltenen Sekundérbaustoffe wieder-

verwendet werden, als grundsétzlich hochwertiges Verwertungsverfahren einzustufen.

5.1.2 Abfallrechtliche Einstufung

Die Einstufung von Abfillen als gefahrlich oder nicht gefahrlich erfolgt nach den Rege-
lungen der Abfallverzeichnisverordnung (AVV) in Verbindung mit Anhang III der Ab-
fallrahmenrichtlinie (Richtlinie 2008/98/EG). Die Zuordnung von Abfillen zu den Ab-
fallarten der AV'V liegt in der Verantwortung des Erzeugers oder Besitzers von Abfillen.
Bei Abfallschliisseln, die im Abfallverzeichnis mit einem Sternchen (*) versehen sind,
handelt es sich um gefédhrliche Abfille, fiir die in Bezug auf das abfallrechtliche Nach-
weisverfahren und die Entsorgung besondere Anforderungen gelten.
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Die AVV enthilt zur Einstufung von Ausbauasphalt die Eintridge

e Abfallschliissel 1703 01*  Kohlenteerhaltige Bitumengemische

e Abfallschliissel 17 03 02 Bitumengemische mit Ausnahme derjenigen, die
unter 17 03 01 fallen.

Die Gefahrlichkeitskriterien nach Anhang III der Abfallrahmenrichtlinie nehmen auf das
Chemikalienrecht Bezug. Pech-/Kohlenteer mit den darin enthaltenen PAK; ist im An-
hang VI der Verordnung (EG) Nr. 1272/2008 (CLP-V) als gefahrlicher Stoff ausgewiesen
(u.a. Kategorie 1A, Gefahrenhinweis: H350). Bei mit H350 eingestuften Stoffen ist It.
Anhang III der Richtlinie 2008/98/EG i.V. mit § 3 Abs. 2 der AVV das Gefahrenmerkmal
HP 7, karzinogen* ab einer Konzentrationsgrenze von 0,1 % (entsprechend 1.000 mg/kg)
erfullt.

B(a)P ist nach Anhang VI der CLP-Verordnung unter anderem als krebserzeugend (Ka-
tegorie 1B), keimzellmutagen (Kategorie 1B) und reproduktionstoxisch (Kategorie 1B)
eingestuft. Gemédl TRGS 905 sind Gemische insgesamt als krebserzeugend im Sinne
des § 2 Abs. 3 der GefStoffV anzusehen, sofern der Massengehalt an B(a)P den
Wert 0,005 vom Hundert (50 mg/kg) erreicht. In diesem Fall kann das Gefahrenmerkmal
HP 7 als erfiillt angesehen werden.

Fiir die Einstufung von teerhaltigem Straf3enaufbruch als gefahrlicher Abfall existiert kein
bundesweit einheitlicher Grenzwert. Die Einstufung und Bewertung PAK-haltiger Ab-
félle erfolgt nach landerspezifischen Regelungen. Die Werte fiir die Einstufung nach der
Gefahrlichkeit in den Bundeslédndern sind der Abbildung 3 (s. Kapitel 6) zu entnehmen.

Beim Auftreten weiterer Schadstoffe im Stralenaufbruch, z. B. durch Asbestbelastungen
(s. Kapitel 4.1), kann auch eine andere, den Entsorgungsweg bestimmende Einstufung

erforderlich sein.

5.1.3 Nachweisfithrung, Transport und Verbringung

Fiir die Entsorgung von StraBBenaufbruch des Abfallschliissels 17 03 01* (kohlenteerhal-
tige Bitumengemische) beinhaltet die Nachweisverordnung (NachwV) in Verbindung mit
§ 50 KrWG grundsétzlich eine Nachweispflicht. Die erforderlichen Nachweisdokumente
zur Vorab- und Verbleibskontrolle sind i. d. R. in elektronischer Form zu fiihren (eANV)*.
Es muss sichergestellt sein, dass in den Dokumenten die Bezeichnung der Anfallstelle
(Ort, Bauvorhaben) dokumentiert wird.

Zur Sicherstellung einer ausreichend genauen Erfassung der Anfallstelle (Ort, Bauvorha-

ben) kann bei Erzeugernummern, die fiir groere regionale Bereiche (Baustellenregelung)

4 ZKS-Abfall https://zks-abfall.de/
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vergeben wurden, die Anfallstelle in der Verantwortlichen Erklarung (Feld 1.8) eingetra-
gen werden. Sofern die Anfallstelle nicht mit der Erzeugeranschrift {ibereinstimmt, kann
in die zur Verbleibskontrolle elektronisch geflihrten Begleitscheine im Feld ,,frei fiir Ver-

merke* die Bezeichnung der Anfallstelle eingefligt werden.

Entsorgern von nicht gefahrlichen Abfillen sowie Entsorgern, Erzeugern, Sammlern, Be-
forderern von geféhrlichen Abfillen obliegt die Registerfiihrung gemill § 49 KrWG
1. V.m. § 23 NachwV. Auf die LAGA-Mitteilung 27 - Vollzugshilfe zum abfallrechtli-

chen Nachweisverfahren - wird verwiesen.

Als geféhrlich eingestufter teerhaltiger Straenaufbruch darf gewerbsméBig nur von Be-
forderern mit einer Erlaubnis der zustindigen Behorde eingesammelt oder befordert wer-
den. Fiir den Transport nicht gefahrlicher Abfille ist eine Anzeige erforderlich. Nédheres
istin den §§ 53 und 54 KrWG i. V. mit der Anzeige- und Erlaubnisverordnung (AbfAEV)
geregelt.

Die grenziiberschreitende Verbringung von Abfidllen unterliegt dem Abfallverbringungs-
recht, vor allem der Verordnung (EG) Nummer 1013/2006 iiber die Verbringung von
Abfillen bzw. ab dem 21.05.2026 der Verordnung (EU) 2024/1157 iiber die Verbringung
von Abfillen (Abfallverbringungsverordnung - VVA). Sofern es sich um einen teerhalti-
gen als gefédhrlich eingestuften Abfall handelt, ist bei einer grenziiberschreitenden Ver-
bringung ein Notifizierungsverfahren erforderlich. Hierbei ist der Basel-Code A3200 ,,Bi-
tumindses teerhaltiges Material (Asphaltabfélle) aus StraBenbau und —erhaltung® (An-
hang IV der VVA, ,,Gelbe Liste*) einschlégig.

Die grenziiberschreitende Verbringung von nicht gefahrlichem Stralenaufbruch unter-
liegt den allgemeinen Informationspflichten gem. Art. 18 VVA. Hierbei ist der Basel-
Code B2130 ,,Bitumindses teerfreies Material (Asphaltabfille) aus Straenbau und -er-
haltung (Anhang III der VVA, ,,Griine Liste*) einschldgig. Beim Export in nicht-OECD-
Staaten sind Ausfuhrverbote gem. Art. 36 VAA zu beachten.

5.1.4 Ende der Abfalleigenschaft

Eine aus teerhaltigem Straenaufbruch nach Durchlaufen eines Verwertungsverfahrens
erhaltene mineralische Fraktion kann die Abfalleigenschaft unter bestimmten Vorausset-
zungen verlieren und einen Produktstatus erlangen (§ 5 KrWG). So kann die aus teerhal-
tigem Stralenaufbruch hergestellte Gesteinskornung, nach Durchlaufen einer thermi-
schen Behandlung mit unumkehrbarer Zerstorung der teerhaltigen Bestandteile und ggf.
weiteren Behandlungsschritten wie einer Klassierung, abhingig von den Eigenschaften
und der vorgesehenen Verwendung des erzeugten mineralischen Materials, u. U. das

Ende der Abfalleigenschaft erreichen.
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Dabei liegt das Ende der Abfalleigenschaft allerdings erst dann vor, wenn sédmtliche Vo-
raussetzungen des § 5 KrWG erfiillt sind. Zentrale Anforderung ist, dass seine Verwen-
dung insgesamt nicht zu schidlichen Auswirkungen auf Mensch und Umwelt fiihrt. Dies
ist im Fall eines vorgegebenen Verwendungszwecks des behandelten Materials zur As-
phaltherstellung oder eingehaltener/einzuhaltender Verwendungsbedingungen der Er-
satzbaustoffV fiir RC 1-Material u. a. in Bezug auf den PAK-Gehalt bei einer Reduktion
des PAK6-Gehaltes auf einen Wert unter 10 mg/kg vom Grundsatz gegeben. Vorausset-
zung ist ein anerkanntes Giiteiiberwachungssystem nach dem Standard der Ersatzbau-
stoffV.

Soll der StraBenaufbruch nach Behandlung als Sekundérbaustoff erneut eingesetzt wer-
den, sind die fiir die jeweilige Zweckbestimmung geltenden (bau)technischen Anforde-
rungen sowie alle Rechtsvorschriften und anwendbaren Normen fiir Erzeugnisse im Sinne
von § 5 Abs. 1 Nr. 3 KrWG zu erfiillen (s. Kapitel 9).

Das Ende der Abfalleigenschaft tritt unmittelbar ein und bedarf keiner weiteren konstitu-
tiven Feststellung durch einen Verwaltungsakt, einen behordlichen Anerkennungsbe-
scheid oder dergleichen. Die Verantwortung fiir die Einordnung eines Stoffes oder Ge-
genstands, dass es sich nicht um Abfall handelt, trigt der Besitzer (Behandler). Da sich
die behdrdlichen Uberwachungsbefugnisse nach § 47 Abs. 6 KrWG auch auf die Priifung,
ob bestimmte Stoffe oder Gegenstinde geméll den Voraussetzungen des § 5 KrWG nicht
mehr als Abfall anzusehen sind, erstrecken, sollte sich der Abfallbesitzer im Zweifel mit

der zustandigen Behorde zur Vermeidung von Rechtsrisiken abstimmen.

Grundsétzlich ist zu beachten, dass beim Erreichen des Endes der Abfalleigenschaft das
Material zwar aus dem Abfallregime entlassen ist, jedoch Pflichten aus dem Produkt- und

Chemikalienrecht (u.a. REACH-Verordnung) einschldgig werden.

5.1.5 Verwertung mineralischer Abfille nach der ErsatzbaustoffV

Seit 01. August 2023 ist die ErsatzbaustoffV mit bundesweit einheitlichen Regelungen
fiir die Herstellung, das Inverkehrbringen, die Qualititssicherung und die Verwertung

mineralischer Abféalle in technischen Bauwerken in Kraft.

Vom Anwendungsbereich der ErsatzbaustoffV ausgenommen ist gemafl § 1 Abs. 2 Nr. 2
h) Ausbauasphalt der Verwertungsklasse A (PAK6-Gehalt < 25 mg/kg, Phenolindex <
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0,1 mg/1) im StraBBenbau, sofern die RuVA-StB 01 und die "Technischen Lieferbedingun-
gen flir Asphaltgranulat - TL AG-StB -, Ausgabe 2009 -" der Forschungsgesellschaft fiir

StraBen- und Verkehrswesen (FGSV)> angewendet werden.

Der Einsatz von Asphaltgranulat in Asphaltmischwerken nach RuVA-StB-01 der Ver-
wertungsklasse A fiir die Herstellung von Asphaltdeckschichten féllt somit nicht unter

den Anwendungsbereich der ErsatzbaustoffV.

Die Verwendung von Asphaltgranulat als Ersatzbaustoff in technischen Bauwerken des
Tiefbaus, insbesondere als Schichten ohne Bindemittel, kommt in Betracht, da er als mi-
neralischer Ersatzbaustoff/Recyclingbaustoff unter die Begriffsbestimmungen in § 2 Nr.1
a) bb) in Verbindung mit § 2 Nr. 29 fillt. Der Gehalt an PAK s im Feststoff fiir Asphalt-
granulat darf als Bestandteil im RC-Baustoff in den Einbauweisen der ErsatzbaustoffV
20 mg/kg PAKi¢ nicht tiberschreiten. Aufgrund bautechnischer Vorgaben ist der Anteil
bei der Verwendung als giiteliberwachter Recyclingbaustoff begrenzt®. Die Verwendung
von Stra3enausbaustoffen mit teer-/pechtypischen Bestandteilen im Rahmen der Ersatz-
baustoffV ist im Regelfall fiir die dort geregelten Einbauweisen auf Grund von Uber-
schreitungen der fiir Recyclingbaustoffe festgelegten Materialwerte fiir den Parameter
PAK (PAK;¢im Feststoff, PAK s im Eluat) auszuschlieen.

Ausbaustoffe mit teer-/pechtypischen Bestandteilen konnen demnach ohne geeignete Be-
handlung kein nach den Einbauweisen der ErsatzbaustoffV geregelter Ersatzbaustoff

sein.

GemalB § 21 Abs. 3 ErsatzbaustoffV kann auf Antrag der Bauherren oder des Verwenders
die zustindige Behorde im Einzelfall die Verwertung von Stoffen oder Materialklassen,
die nicht in der ErsatzbaustoffV geregelt sind, in technischen Bauwerken zulassen, wenn
nachteilige Verdnderungen der Grundwasserbeschaffenheit und schidliche Bodenverin-
derungen nicht zu besorgen sind. Grundsétzlich steht das Schadlosigkeitsgebot, wonach
keine Schadstoffanreicherung im Wertstoftkreislauf erfolgen darf (§ 7 Abs. 3 KrWQG),

einem Wiedereinbau im Stralenbau entgegen (s. Kapitel 5.1).

5.1.6 Entsorgung auf Deponien

Die Entsorgung teerhaltigen StraB3enaufbruchs auf dafiir zugelassenen Deponien erfiillt
ebenfalls den Anspruch der dauerhaften Ausschleusung der Schadstoffe. Hierbei sind die

spezifischen Regelungen der DepV zu beachten (s. Kapitel 7.3). Die 77.

Richtlinien, Technische Lieferbedingungen, Technische Vertragsbedingungen und Merkblatter der For-
schungsgesellschaft fiir Stralen- und Verkehrswesen sind im FGSV-Verlag GmbH, Koln, erschienen
und beim Deutschen Marken- und Patentamt in Miinchen archiviert und einsehbar.

Ausbauasphalt darf nach den bautechnischen Regelwerken je nach Einsatzbereich mit einem Anteil
von max. 30% (TL Gestein-StB) bzw. 10% (TL BuB E-StB) als Bestandteil von Recyclingbaustoffen
im qualifizierten Stralen- und Erdbau verwendet werden.
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Umweltministerkonferenz hat den LAGA-Bericht vom 21.06.2011 iiber ,,Persistente
organische Schadstoffe (POP) im abfallrechtlichen Vollzug® zur Kenntnis genommen.
Darin wird fiir PAK6 bei Deponien DK I ein Wert von 500 mg/kg und DK II ein Wert
von 1000 mg/kg als Obergrenzen fiir die Ablagerung zur Anwendung empfohlen. Bei
PAK handelt es sich um langlebige und bioakkumulierbare toxische Stoffe, die soweit
eine Beeintrachtigung des Wohles der Allgemeinheit zu besorgen ist, nicht abgelagert
werden diirfen. Mit der Errichtung von thermischen Behandlungsanlagen zur Behandlung
von teerhaltigem StraBenaufbruch kann die Deponierung hoher belasteten

StraBenaufbruch sukzessive reduziert werden.

StrafBenaufbruch eignet sich in Abhdngigkeit von der Hohe des Schadstoffgehaltes und
der bautechnischen Eigenschaften auch als Deponieersatzbaustoftf. Die Anforderungen an
die Verwendung von Deponieersatzbaustoffen sind in der DepV geregelt. Die Entsorgung

sollte mdglichst ortsnah, unter Vermeidung grofler Transportentfernungen erfolgen.

In den Léndern gibt es landesspezifische Vollzugshilfen fiir die Ablagerung von Abfillen

mit organischen Schadstoffen.

Grundlage der Beseitigung durch Ablagerung auf Deponien sind zudem die
Zulassungsbescheide der jeweiligen Deponie, sowie die fiir die einzelnen Deponien
getroffenen Entscheidungen fiir den Einsatz von Deponieersatzbaustoffen (Verwertung).

5.2 Regelungen des Strafienbaus

Der Bundesrechnungshof stellte im Jahr 2013 fest, dass dem Straenbaulasttrager Bund
durch den Wiedereinbau von teerhaltigem StraBenaufbruch erhdhte Folgekosten entste-
hen, die zukiinftig nur durch einen Verzicht auf den Einbau vermieden werden konnen.
Mit seinen Empfehlungen in der Bundestags-Drucksache 18/12207 spricht sich der Bun-
desrechnungshof gegen einen Einbau krebserregender Stoffe in den Straflen aus. Mit All-
gemeinem Rundschreiben Stralenbau Nr. 16/2015 (ASR Nr. 16/2015) BMVI wird diese
Empfehlung umgesetzt und fiir Bundesfernstralen festgelegt, dass ab 01.01.2018 kein
Einbau/ Wiedereinbau von teer-/pechhaltigen Stralenbaustoffen mit einem Gesamtgehalt
im Feststoff von PAKi¢ > 25 mg/kg mehr erfolgt. Das ASR Nr. 16/2015 wurde fiir Bun-
desfernstraen in allen Bundesldndern umgesetzt. In einigen Bundeslédndern wird diese

Regelung auch beim Landesstralenbau angewendet.

Fiir den Bereich der Landes- und Kommunalstralen gelten fiir den Einbau/Wiederein-
bau von teer-/pechhaltigem Stralenaufbruch der Verwertungsklassen B und C nach
RuVA-StB 01 die jeweiligen ldnderspezifischen Regelungen (s. Kapitel 5.1.5).

7 Bemerkungen des Bundesrechnungshofes 2013 zur Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung des Bundes —

Weitere Priifungsergebnisse
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6. Mengenaufkommen und Entsorgungssituation in den
Landern sowie linderspezifische abfallrechtliche

Einstufung

Aus den Erhebungen des Statistischen Bundesamts (Destatis) nach Umweltstatistikgesetz
(UStatG) liegen bundesweite Daten zum Input in Abfallentsorgungsanlagen, dem Anteil
der auf Deponien abgelagerten Mengen sowie zu Exportmengen der Abfallart kohleteer-
haltigen Bitumengemische (AVV 17 03 01*) wie folgt vor.

Einer fiir den Zeitraum 2015-2019 durchgefiihrten Abfrage beim Statistischen Bundesamt
zufolge lag der Input der Abfallart AVV 17 03 01* in Abfallentsorgungsanlagen (Lager-
anlagen, Behandlungsanlagen, Deponien) bundesweit zuletzt bei ca. 3,9 Mio. Tonnen
jéhrlich, Tendenz steigend. Aufgrund von mehrfachen Mengenerfassungen, wenn Abfall
von einer Behandlungsanlage in eine andere transportiert wurde (eventuell auch auf3er-
halb des Bundeslandes), ist es wahrscheinlich, dass das tatsdchliche Aufkommen an teer-
und pechhaltigem Straflenaufbruch aber geringer ist. Der Input der Abfallentsorgungsan-
lagen kann nicht mit dem Mengenaufkommen gleichgesetzt werden.

Insgesamt wurden im Jahr 2019 ca. 2,2 Mio. Tonnen auf innerdeutschen Deponien ent-
sorgt, entweder beseitigt oder als Deponieersatzbaustoff verwertet. Der Export des teer-
haltigen StraBBenautbruchs zur thermischen Behandlung ins Ausland betrug im Jahr 2019
ca. 350.000 Tonnen.
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Abbildung 1: Bundesweiter Input, Entsorgung und Export von teer- und pechhaltigem
StraBenauftbruch (AVV 17 03 01*) in Abfallentsorgungsanlagen in den Jahren
2015-2019
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Die mengenméBige Verteilung des Input in Abfallentsorgungsanlagen auf die einzelnen
Liander fiir das Erhebungsjahr 2019 zeigt die nachfolgende Graphik. Dabei wird deutlich,
dass auf die Lédnder Nordrhein-Westfalen, Niedersachsen, Rheinland-Pfalz und Bayern
die grofften Mengen entfallen. Im Vergleich dazu werden in den im Norden und im Osten
gelegenen Liandern deutlich geringere Mengen in Abfallentsorgungsanlagen angenom-
men. Aus einigen Landern (z. B. Baden-Wiirttemberg) werden groflere Mengen in Ent-
sorgungsanlagen anderer Lénder verbracht. Diese Verschiebungen zeigen sich auch in
den final abgelagerten Mengen bezogen auf die verschiedenen Bundesldnder. Etwas mehr
als 2/3 der auf den Deponien entsorgten Mengen entfiel im Jahr 2019 auf die Lander
Nordrhein-Westfalen, Niedersachsen, Rheinland-Pfalz.
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Abbildung 2: Input in Abfallentsorgungsanlagen gegeniiber Entsorgung auf Deponien
von teer- und pechhaltigem Stra3enautbruch (AVV 17 03 01%*) [1.000 Tonnen] im Jahr
2019 nach Léndern aufgeschliisselt

Die oben dargestellten Daten der zu entsorgenden Mengen beziehen sich auf die Abfall-
schliissel 17 03 01*. Da die Einstufung als gefahrlicher Abfall in Abhingigkeit des PAK-
Gehaltes in den Liandern nicht einheitlich geregelt ist, muss dies bei der Bewertung der
erfassten Entsorgungsmengen beriicksichtigt werden. Die Spannweite, ab der ein Abfall
als geféhrlich eingestuft wird, reicht von 25 mg PAKie/kg bis 1.000 mg PAKe¢/kg und
einem Einzelwert von 50 mg BaP/kg. Die unterschiedlichen BewertungsmaRstébe der
Lander sind in der Abbildung 3 dargestellt. Es ist davon auszugehen, dass in Landern
mit einem hoheren PAK-Grenzwert als 25 mg PAKi¢/kg fiir die Einstufung als gefahrli-
cher Abfall nach den Regelwerken des Stralenbaus nicht wiederwendbarer Stralenauf-
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bruch mit einem PAK-Gehalt von mehr als 25 mg PAK6/kg teilweise auf Deponien ent-
sorgt wird, jedoch als nicht gefahrlicher Abfall unter der Abfallart 17 03 02 (Bitumenge-

mische mit Ausnahme derjenigen, die unter 17 03 01 fallen).
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Abbildung 3: Landerspezifische PAK-Grenzwerte (mg/kg TM) fiir die Einstufung von
teer- und pechhaltigem Stra3enaufbruch als ,,gefdhrlicher* Abfall

6.1 Mengenaufkommen am Beispiel von Nordrhein-Westfalen

Nordrhein-Westfalen ist das Bundesland mit dem hochsten Aufkommen an teerhaltigem
StraBenaufbruch und gleichzeitig der im Bundesvergleich grof3ten auf Deponien abgela-
gerten Menge dieser Abfallart. Die Einstufung als gefdhrlicher Abfall gilt ab einem Wert
von 1.000 mg/kg PAK bzw. 50 mg/kg Benzo(a)pyren.
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Einen Uberblick iiber die im Jahr 2020 erzeugten und entsorgten Mengen bietet das
Stoffflussdiagramm in Abbildung 4. Basis bildet die Auswertung der iiber ASYS erfass-
ten Begleitscheine, der Export/Import-Daten sowie der Deponie-Datenbank ADDISweb.
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Abbildung 4: Stoffflussdiagramm der in NRW erzeugten und entsorgten Mengen der
Abfallart 17 03 01*, Basis Datenanalyse fiir das Jahr 2020

Die primér erzeugte Menge der Abfallart 17 03 01* lag bei rund 0,7 Mio. Tonnen. Der
iiberwiegende Teil davon fiel bei Baumafinahmen 6ffentlicher Trager an (75 %). Hinzu
kommen die Mengen, die mit steigender Tendenz aus anderen Bundesldndern nach NRW

zur Entsorgung verbracht werden. In 2020 waren es knapp 0,2 Mio. Tonnen.

Mit rund 450.000 Tonnen stellte die Deponierung den bedeutendsten finalen Entsor-
gungsweg fiir teerhaltigen Stralenaufbruch (AVV 17 03 01%*) dar.

Eine wichtige Rolle kommt den Aufbereitungs- und Umschlagsanlagen und Asphalt-
mischwerken zu. Von diesen Sekundérerzeugern wird teerhaltiger StraBenaufbruch in fi-
nale Entsorgungswege, also Deponien und thermische Anlagen, abgesteuert. Bei Abfall-
chargen aus Léndern mit einer niedereren Gefédhrlichkeitsschwelle erfolgt hier offenbar
auch eine Deklaration als nicht gefdhrlicher Abfall mit dem Abfallschliissel 17 03 02.
Die thermische Behandlung war bzw. ist derzeit in den Niederlanden moglich und machte

mit 8 % des gesamten Aufkommens in 2020 nur einen geringen Anteil aus.

In der Mengenanalyse fir NRW ist auch der Abfallstrom mit dem Abfallschliissel
17 03 02 zu betrachten, der als nicht gefdhrlicher Abfall auf Deponien entsorgt wird. Es
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ist davon auszugehen, dass es sich dabei um Straenaufbruch handelt, dessen Belastungs-
spektrum zwischen 25 und 1.000 mg/kg PAK s liegt und ein Wiedereinbau daher ausge-
schlossen war. Die auf Deponien entsorgte Menge der Abfallart 17 03 02 lag im Jahr 2020
bei iiber 550.000 Tonnen.

Insgesamt sind in NRW im Jahr 2020 also rund 1 Mio. Tonnen Straenaufbruch (AVV
17 03 01* und 17 03 02) auf Deponien entsorgt worden.

Die zeitliche Entwicklung der auf Deponien in NRW entsorgten Mengen ist in Abbil-
dung 5 dargestellt.
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Abbildung 5: Entwicklung Deponiemengen in NRW der Abfallarten 17 03 01* und
17 03 02 der Jahre 2015 bis 2020

6.2 Kiinftige Entwicklungen des Mengenaufkommens

Aus den Erfahrungen der letzten Jahre sowie aufgrund der rechtlichen Entwicklungen ist
davon auszugehen, dass das Aufkommen von teerhaltigen Stralenaufbriichen auch in den
kommenden Jahren auf einem stabil hohen Wert bleiben wird. Bei der Steigerung der
Investitionen im bestandserhaltenden StraBenbau ist mit einer Zunahme des Abfallauf-

kommens zu rechnen.

Die Begrenzung der PAK-Gehalte in der ErsatzbaustoffV und der damit in der Regel
nicht mogliche Wiedereinbau des teerhaltigen StraBenaufbruchs sowie die Ablagerungs-
beschriankungen fiir verwertbare Abfille in der DepV erhohen den Bedarf zum Aufbau
von regional verfiigbaren Kapazititen zur thermischen Behandlung des teerhaltigen Stra-

Benaufbruchs bei einem zu erwartenden steigenden Mengenaufkommen.
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Beispielsweise geht die Prognose zum Abfallwirtschaftsplan Nordrhein-Westfalen, Teil-
plan fiir gefahrliche Abfélle (2020) von einem Mengenzuwachs von rund 9 % bis zum
Jahr 2030 aus. Dies ist mit der zu erwartenden guten Baukonjunktur, der hohen Bean-
spruchung des Strallennetzes in NRW mit der Folge von kiirzeren Sanierungsintervallen
sowie der Forderung von StraBenbau- und Unterhaltungsmafnahmen und dementspre-
chend einer deutlich ansteigenden Bautétigkeit im kommunalen, Landes- und Bundes-

strallenbau begriindet.

6.3 Zusammenfassung und Fazit

Der grofite Teil der erzeugten Mengen der Abfallart 17 03 01* entfillt auf BaumafBnah-
men der 6ffentlich-rechtlichen Stralenbaulasttréger.

Das bundesweite Aufkommen kann aus den Erhebungen nach Umweltstatistikgesetz mit
jéhrlich rund 3,5 bis 4 Mio. Tonnen abgeschétzt werden. Mehr als zwei Drittel der statis-
tisch erfassten in Entsorgungsanlagen gegangenen Abfille enfallen auf die Lédnder Nord-
rhein-Westfalen, Niedersachsen, Rheinland-Pfalz und Bayern. Ein Teil der anfallenden
Mengen wird zunéchst in Aufbereitungsanlagen, Umschlag- und Lageranlagen oder As-
phaltmischwerken angeliefert und anschlieBend der finalen Entsorgung zugefiihrt. Diese
Abfallentsorgungsanlagen treten als sog. Sekundirerzeuger auf. Diese Doppelerfassung
von Teilmengen wird in den von DESTATIS veroffentlichten Statistiken nicht separat

ausgewiesen.

Die landerspezifisch unterschiedlichen BewertungsmaBstébe fiir die Einstufung von teer-
haltigem StraBenaufbruch als gefdhrlicher Abfall bedingen zudem Stoffstromverschie-
bungen zwischen den Lindern. Aufgrund der unterschiedlichen Grenzwerte kann durch
weitergehende analytische Untersuchungen eine Neudeklaration der primiren Deklara-
tion ,,gefdhrlicher Abfall* als nicht gefahrlich unter dem Abfallschliissel 17 03 02 erfol-
gen. Da StraBenaufbruch bei Uberschreitung des PAK-Gehaltes an PAK 6 von 25 mg/kg
in der Regel nicht der Wiederverwendung bzw. dem Recycling zugefiihrt werden darf,
stellen diese Mengen, wie auch die auf Deponien abgelagerten Mengen der Abfallart
17 03 02 ein Potential fiir z. B. die thermische Behandlung dar.

Verldssliche Aussagen zum Mengenaufkommen, das als verwertbares Potential fiir ther-
mische Behandlungsanlagen verfiigbar ist, bieten insofern die auf Deponien entsorgten
Mengen der Abfallarten 17 03 02 und 17 03 01*.

Die Deponierung ist der Hauptentsorgungsweg fiir teerhaltigen Stra3enaufbruch. Die auf
Deponien abgelagerten Mengen sind in den letzten Jahren stetig angewachsen. Fiir die
Abfallart 17 03 01* sind dies bundesweit in den Jahren 2015 bis 2019 durchschnittlich
2 Mio. Tonnen jéhrlich.
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Nach dem Verbot des Wiedereinbaus nach ASR 16/2015 in Bundestralen wird seit 2016
teerhaltiger Stralenaufbruch auch zunehmend in die Niederlande exportiert. Derzeit be-
steht nur dort im groBeren Malistab die Moglichkeit der thermischen Behandlung mit dem
Ziel der Riickgewinnung und Wiederverwendung der Gesteinskdrnungen.

Die Zahlen machen die Herausforderung deutlich, die sich aus einer moglichst weitge-
henden Umsteuerung in die Verwertung ergibt. Hierflir werden in den néchsten Jahren
erhebliche Anstrengungen in den Ausbau der erforderlichen Infrastruktur z. B. an ther-

mischen Verwertungsanlagen sowie den zugehdrigen Umschlaganlagen nétig sein.
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7. Regelungen und Mafinahmen zur Stoffstromlenkung

7.1 Ausgangslage

7.1.1 Deponierung

Von den derzeit jahrlich als teerhaltiger Stralenaufbruch (Abfallschliisell17 03 01%*) er-
fassten Mengen von ca. 3,5 bis 4 Mio. Tonnen wird der iiberwiegende Teil auf Deponien
entsorgt, d. h. im Rahmen von deponiebautechnischen Maflnahmen verwertet oder besei-
tigt. In den letzten Jahren ist eine Zunahme der auf Deponien entsorgten Menge zu ver-
zeichnen (s. Kapitel 6).

Stand Ende 2020 stehen in Deutschland ca. 410 Mio. m* Deponiekapazititen zur Verfii-
gung. Dem steht derzeit ein Ablagerungsautkommen iiber alle Abfallarten von ca. 37
Mio. m?/a gegeniiber. Bei einem Anteil von jdhrlich geschitzten 2 Mio. m?* auf Deponien
eingebauten Mengen an teerhaltigem Straenaufbruch (gefahrlich und nicht gefahrlich)
sind das etwa 5 % der insgesamt abgelagerten Abfallmenge. Ohne Berlicksichtigung stei-
gender Mengen von auf Deponien zu entsorgenden Abfillen reicht die vorhandene Ent-
sorgungskapazitit der Deponien in Deutschland fiir schiatzungsweise 11 Jahre® (ohne Be-
riicksichtigung ldnderspezifischer Unterschiede). Der sich verknappende Deponieraum
fiihrt tendenziell zu steigenden Entsorgungskosten. Problematisch sind zudem der lange
Planungszeitraum flir Deponien (> 10 Jahre) und die hohen Investitionskosten (> 400
€/m?) fiir Deponien der Deponieklasse Il und héher. Deponien der Deponieklasse IV (zu-
meist in untertdgigen Salzbergwerken) stehen nur begrenzt zur Verfiigung und fiir Stra-
Benaufbruch nicht in Betracht zu ziehen. Neben der Verknappung von Deponievolumen
héngt die Entwicklung der Entsorgungspreise fiir Deponien nicht zuletzt mit den Weiter-
entwicklungen der deponietechnischen Anforderungen zusammen. Mit zunehmenden
Kosten fiir den Deponiebetrieb, Rekultivierung und Nachsorge ist weiterhin zu rechnen
und damit geht fiir die Deponiebetreiber die Notwendigkeit einher, hohere Riickstellun-

gen zu tétigen.

Diese Aspekte sowie weitere umweltfachliche Belange (u. a. Flachenverbrauch) sowie
soziale Aspekte (mangelnde Akzeptanz fiir Deponien) spielen im Weiteren bei der Ab-

wiagung von Entsorgungsoptionen eine Rolle.

Vor dem Hintergrund begrenzter Deponiekapazititen und steigender sowie schwer kal-

kulierbarer Deponierungskosten in der Zukunft ist es aus wirtschaftlichen Griinden und

8 Hartmut Haeming, Mitteilung der Interessengemeinschaft Deutsche Deponiebetreiber e.V. zu Deponie-
kapazititen Stand 2020 vom 18.08.2022
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vor allem aus Griinden der Ressourcenschonung geboten, den teerhaltigen Straenauf-
bruch, bevorzugt mittels thermischer Verfahren, moglichst hochwertig zu verwerten und
—in Abhidngigkeit vom gewéhlten Verfahren - die gereinigte Gesteinskornung einer Ver-
wertung im Stralenbau oder der weiteren Bauwirtschaft unter Beachtung umweltfachli-
cher Belange zuzufiihren. Anderenfalls miissten hierfiir weitere Deponien errichtet wer-

den.

7.1.2  Aufbau von thermischen Behandlungskapazitiiten

Mit dem Aufbau einer Entsorgungsinfrastruktur zur thermischen Behandlung von teer-
haltigem Straf8enaufbruch soll nicht nur die Ablagerung auf Deponien sukzessive verrin-
gert werden. Durch eine thermische Behandlung werden die Gesteinskornungen dem
Stoftkreislauf nicht entzogen, sondern verbleiben nach Zerstérung der Schadstoffe im
Stoffkreislauf und sind als Ersatz fiir mineralische Primérbaustoffe verfiigbar. In Anbe-
tracht der Erkenntnis, dass grotechnische Behandlungsverfahren insbesondere im be-
nachbarten Ausland verfiigbar sind und auch in Deutschland zur Anwendungsreife ge-
bracht und weiterentwickelt werden kdnnen (s. Kapitel 8.1), ist bei der Abfallbewirtschaf-
tung durch geeignete MaBBnahmen darauf hinzuwirken, dass ausreichende Anlagenkapa-

zitdten zu diesem Entsorgungsverfahren durch die Privatwirtschaft geschaffen werden.

Da bis zur Verfiigbarkeit bundesweit ausreichender Behandlungskapazititen die Entsor-
gungssicherheit fiir diesen mengenrelevanten Abfallstrom gewihrleistet sein muss, wird
in einem Ubergangszeitraum die Deponierung weiterhin erforderlich sein. Zu beriicksich-
tigen ist einerseits, dass der Aufbau einer flichendeckenden Entsorgungsinfrastruktur zur
thermischen Behandlung, einschlielich Standortfindung, Planungs- und Genehmigungs-
verfahren und Errichtung einer groftechnischen Anlage einen mehrjéhrigen Vorlauf er-
fordert. Solange die erforderliche Entsorgungsinfrastruktur noch nicht in ausreichendem
Male zur Verfiigung steht, konnen vollzugslenkende MafBnahmen, die eine Investitions-
und Planungssicherheit fiir die thermische Behandlung von teerhaltigem StraB3enaufbruch
sowie die anschlieBende Verwendung der Gesteinskérnungen in der Bauwirtschaft vor-
schreiben, nur schrittweise ergriffen werden. Aufbau der Infrastruktur und Umsetzung
vollzugslenkender Maflnahmen sind damit eng verkniipft.

So lange keine ausreichenden Kapazititen fiir eine thermische Behandlung zur Verfiigung
stehen, wird empfohlen, dass durch die Stralenbaulasttriger vorrangig hoher belasteter

teerhaltiger StraBenaufbruch in die verfiigbaren Anlagen gesteuert wird.

In diesem Kapitel werden Regelungen und Mallnahmen fiir eine Stoffstromlenkung aus
abfallwirtschaftlicher Sicht, die innerhalb des geltenden regulatorischen Rahmens umge-

setzt werden konnen, betrachtet.

Hierzu zahlen:
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e Umsetzung der Vorgaben gemél DepV § 7 Abs. 3 ab 01. Januar 2024,

e Okobilanzielle und abfallwirtschaftliche Vorgaben in Vergabeverfahren 6ffent-
lich-rechtlicher Bautrager,

e Anpassung der Abfallwirtschaftspldne und Abfallvermeidungsstrategien von
Bund und Liandern,

e Unterstlitzung der Errichtung einer Infrastruktur fiir den Umschlag- und Transport
zu thermischen Behandlungsanlagen und Einrichtung von Langzeitlagern.

Die zielgerichtete Umsetzung der nachfolgenden Punkte soll dazu beitragen, die Errich-
tung von geeigneten Behandlungsanlagen zu fordern und die Entsorgung auf Deponien
sowie die sonstigen VerwertungsmalBnahmen ohne Schadstoffzerstorung damit schritt-
weise zu reduzieren. Der Beschluss des OLG Frankfurt vom 21. Juli 2020° sowie der
Beschluss des OLG Miinchen vom 9. Mérz 2018'° haben zudem gezeigt, dass eine be-
stimmte VerwertungsmafBnahme, hier die thermische Behandlung und anschlieende
Verwertung, i. S. einer Primérstoffsubstitution, bei der Vergabe von o6ffentlichen Leis-
tungen vorgeschrieben werden kann, wenn diese Festlegung ausreichend begriindet ist
und die Abwégung gemal} des KrWG dabei beriicksichtigt wird. Die Empfehlungen sol-
len in den Léndern in Zusammenarbeit von Umwelt- und StraBenbauverwaltungen um-

gesetzt werden.

Empfehlungen hinsichtlich regulatorischer Vorgaben zur Anderung des Rechtsrahmens

sind nicht Gegenstand dieses Grundsatzpapiers.

7.2 Kiriterien zur Bewertung des Verwertungsweges

Im KrWG wird in den §§ 6-8 geregelt, dass bei der Wahl einer EntsorgungsmalBBnahme
diejenige den Vorrang hat, die den Schutz von Mensch und Umwelt bei der Erzeugung
und Bewirtschaftung von Abfallen unter Berilicksichtigung des Vorsorge- und Nachhal-
tigkeitsprinzips am besten gewdhrleistet. Fiir die Betrachtung der Auswirkungen auf
Mensch und Umwelt ist der gesamte Lebenszyklus des Abfalls zugrunde zu legen. Hier-
bei ist u. a. die Anreicherung von Schadstoffen in Abfdllen zur Verwertung oder in daraus
gewonnenen Erzeugnissen zu beriicksichtigen. Wesentlicher Bestandteil einer Kreislauf-
wirtschaft ist somit auch die Ausschleusung und Beseitigung von Schadstoffen.

Bei der Bewertung, welche Entsorgungsmafinahme auf der Grundlage der Regelungen
nach § 6 Abs. 2 des KrWG Vorrang hat, sind vor allem folgende Aspekte zu betrachten:

®  OLG Frankfurt vom 21.Juli 2020, 11 Verg 9/19; 69d-VK2-36/2019
10 OLG Miinchen vom 9. Mirz 2018, Verg 10/17
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Emissionen in Luft, Boden, Wasser
- Freisetzung von Schadstoffen
- Elution und Sickerwasserbildung
- Klimaschutz:
e Treibhausgasemissionen der Entsorgungsmafinahme
e Transportwege (Aufwand, Transportmittel, Entfernung)

e FEingesparte THG-Emissionen durch Einsparung von Primérrohstoffen

- Anfall und Entsorgung von Riickstinden aus Behandlungsanlagen

Ressourcenschonung
- Einsparung mineralischer Ressourcen, z. B.
- mit Gewinnung von Primérmaterial verbundene Umweltauswirkungen
- Strallenaufbruch ersetzt Primarbaustoff bei Verwendung als Deponieer-
satzbaustoff.

- Durch thermische Behandlung erzeugter Sekundarrohstoff ersetzt mineralisches
Primérmaterial (natiirliche Gesteinskornung), z. B. bei der Asphalt- oder Beton-
herstellung.

Hier sind Annahmen zu treffen, was ersetzt wird, z. B. Sand, Ausgangsstoffe die

direkt zur Asphaltherstellung eingesetzt werden kdnnen usw.

— Flachenverbrauch

- Schonung von Deponiekapazititen

Einzusetzende oder zu gewinnende Energie
- Fossiler Energieaufwand

- Energieeffizienz der Behandlungsanlage (u. a. Strom- und Wirmeerzeugung)

Anreicherung von Schadstoffen in Erzeugnissen oder in Abfall zur Verwertung
- Ausschleusen von Schadstoffen aus dem Stoffkreislauf
- Beseitigung des Schadstoffpotenzials, dauerhafte Zerstorung der enthaltenen
Schadstoffe.
- Mengenmehrung schadstoffhaltiger Abfille
- Recyclingfdhigkeit/ Wiederverwendbarkeit

Daneben sind auch die technischen Moglichkeiten und die wirtschaftliche Zumutbarkeit

sowie die Kosten fiir die Allgemeinheit der Mallnahme zu beachten.
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Die Abwigung zwischen verschiedenen Entsorgungsmalinahmen kommt beispielsweise
im Vorfeld der Ausschreibung und Vergabe von Entsorgungsdienstleistungen zum Tra-

gen. Sie ist unter Berticksichtigung der Randbedingungen im Einzelfall durchzufiihren.

Dies gilt sowohl fiir den Vergleich mit der Verwertung oder Beseitigung auf Deponien
als auch mit einer ggf. zuldssigen Verwertung im Kaltmischverfahren. Der Nachteil die-
ser Verfahren besteht insbesondere darin, dass keine dauerhafte Schadstoffzerstérung er-
folgt. Wegen der hohen Persistenz und Bioakkumulierbarkeit des ma3gebenden Schad-
stoffs PAK ist dieser Aspekt besonders bedeutend.

Soweit eine direkte Verwertung im Kaltmischverfahren zuléssig ist und in Einzelfdllen
erwogen wird, hat diese eine Mengenmehrung von belasteten Stralenbaustoffen zur
Folge. Denn im Zuge des Kaltmischverfahrens werden dem belasteten Material unbelas-
tete Gesteinskdrnungen und Bindemittel zugesetzt. Aulerdem kommt es auch beim Wie-
derausbau technisch bedingt zur Verfrachtung von Schadstoffen in bisher unbelastetes
Material. Das BMVI hat festgestellt, dass der Wiedereinbau teerhaltiger Stra3enausbau-
stoffe zu Folgekosten fiihrt, die durch einen Verzicht auf den Einbau dieser Stoffe ver-
mieden werden konnen. Da die Sanierung von Stralen aus 6ffentlichen Mitteln erfolgt,

sprechen mithin auch Kosten fiir die Allgemeinheit gegen einen Wiedereinbau.

Im Hinblick auf den Klimaschutz kommt den Transportentfernungen und der Energieet-
fizienz der Behandlungsanlage eine besondere Bedeutung zu. Bei einer effizienten Nut-
zung der im teerhaltigen Stralenaufbruch enthaltenen Energie bei der thermischen Be-
handlung kann selbst ein Transport {iber weite Strecken zur thermischen Behandlung aus-
geglichen bzw. iiberkompensiert werden. Insgesamt sind im Einzelfall mogliche negative
Klimaeffekte den positiven Effekten der Ressourcenschonung wertend gegentiberzustel-

len.

Die Vorteile der thermischen Behandlung sind umso deutlicher, wenn

ein Wiedereinsatz der gewonnenen Gesteinskornungen im Stra3enbau erfolgt,

- die riickgewonnenen Gesteinskdrnungen Primérmaterial ersetzen, das nicht re-
gional verfiigbar ist,

- die thermische Behandlungsanlage eine hohe Energieeffizienz aufweist (insbes.
Wirmeriickgewinnung),

- kurze Transportwege vom Anfallort zur thermischen Behandlungsanlage beste-

hen,

- klimafreundliche Transportmittel (Schiff, Bahn) genutzt werden.

Aktuelle 6kobilanzierende Studien konnen bei der Abwégung beriicksichtigt werden.
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Im Hinblick auf die Klimawirkung wurde beispielsweise nach den Berechnungen des
Fraunhofer-Instituts flir Silicatforschung ISC!' anhand von Szenarien ermittelt, dass
selbst deutlich langere Transortwege (> 1000 km) auch in Kombination unterschiedlicher
Transportmittel (z. B. LWK und Schiff) bei einem Transport von pechhaltigen Straf3en-
aufbruch in eine entsprechende Behandlungsanlage (Verfahren REKO II'?) eine netto
Einsparung von klimaschadlichen Gasen gegeniiber dem Einsatz im Deponiebau mit
deutlich kiirzeren Transportwegen (< 100 km) per LKW ergibt. Damit ist die Trans-
portentfernung allein nicht zwangslédufig mafigeblich im Hinblick auf die Auswirkungen
im Entsorgungsweg, d.h. eine entsprechende Entsorgungsanlage und deren Verfahren
kann auch trotz groBerer Transportentfernungen klimafreundlicher sein. Dabei ist zu be-
riicksichtigen, dass sich der geplante Ausstieg aus fossilen Energietragern sowohl auf die
Gutschriften als auch auf die Beitrdge hinsichtlich der Treibhausgasemissionen auswir-

ken kann.

Auch die Wahl des Behandlungsverfahrens hat einen Einfluss auf den Anteil der hoch-

wertig verwertbaren Gesteinskornung (vgl. Kapitel 9.1).

7.3 § 7 Abs. 3 Deponieverordnung

— Verwertungspriifung durch den Abfallerzeuger

Abfille diirfen auf Deponien grundsatzlich nur dann abgelagert oder als Deponieersatz-
baustoff verwertet werden, wenn die Annahmekriterien nach § 6 DepV sowie die diesbe-
zliglichen Zuordnungskriterien fiir die jeweilige Deponie bereits bei der Anlieferung ein-

gehalten werden.

Des Weiteren regeln die Nrn. 1 und 2 des § 7 Abs. 3 DepV seit 01. Januar 2024, ob und
inwieweit die Ablagerung der Abfille auf Deponien zuléssig ist, die fiir die Vorbereitung
zur Wiederverwendung oder das Recycling getrennt gesammelt wurden bzw. die einer
Verwertung zugefiihrt werden konnen. Fiir die Stra3enausbaustoffe mit teer-/pechhalti-
gen Schadstoffen stellen die unter Ziffer 8.1 und 8.2 ndher beschriebenen thermischen
Verfahren grundsitzlich nach § 6 Abs. 1 KrWG die vorrangig anzuwendenden Entsor-
gungsverfahren dar. Die Deponierung als Malnahme zur Beseitigung ist nach den Vor-
gaben zur Abfallhierarchie und unter der Beriicksichtigung der in § 6 Abs. 2 Satz 2 und
3 KrWG festgelegten Kriterien grundsitzlich keine bessere oder gleichwertige Option zur
thermischen Behandlung (s. Kapitel 7.2).

"' Fraunhofer-Institut fiir Silicatforschung ISC, Konsequenzen verschiedener Verwertungsoptionen fiir

teerhaltigen Straenaufbruch vom 29.01.2019

12 Annahmen zur Verfahrensvariante REKO II, 2020: Energieverbrauch: 300 MJ Gas; Energiebereitstel-
lung: 600 MJ Strom und 650 MJ Wirme
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In Abhéngigkeit vom Aufbau und von der Verfiigbarkeit entsprechender Behandlungska-
pazitéten ergibt sich fiir den Abfallerzeuger und —besitzer unter den einschrinkenden Be-
dingungen des § 7 Absitze 2 und 4 KrWG die Pflicht zur Verwertung. Ausnahmen be-
stehen demnach fiir Abfille aus Forschung und Entwicklung (§ 7 Abs. 2 Satz 4) und
soweit eine Verwertung technisch nicht moglich und wirtschaftlich unzumutbar ist (§ 7
Abs. 4 KrWGQG). Die Pflichten gelten fiir den 6ffentlichen Stralenbautrager als Primérer-
zeuger sowie fiir den Betreiber einer Aufbereitungs- und Umschlagsanlage als Sekundé-

rerzeuger.

Die Pflicht zur Verwertung ist insbesondere dann zu erfiillen, wenn fiir einen gewonnenen
Stoff ein Markt vorhanden ist oder geschaffen werden kann - auch wenn hierzu eine Vor-
behandlung erforderlich ist (§ 7 Abs. 4 Sdtze 1 und 2 KrWG@G). Soweit durch eine Vorbe-
handlung definierte Gesteinskdrnungen gewonnen werden, die den rechtlichen Bestim-
mungen und den damit verbundenen Qualitdtsanforderungen entsprechen, ist davon aus-
zugehen, dass ein solcher Markt besteht. Einschldgige Regelwerke sind hier beispiels-

weise die des Stra3enbaus (s. Kapitel 9.3).

Die Umsetzung des Verwertungsvorranges setzt voraus, dass ein technisches Verfahren
am Markt mit entsprechenden Anlagenkapazititen im regionalen Umfeld zur Verfiigung
steht. Wenn der Abfallerzeuger oder -besitzer keine derartige Anlage findet, ist von einer
technischen Unmoglichkeit auszugehen. Erzeuger und Besitzer haben hierzu im Vorfeld
der Entsorgungsmafinahme alles Notwendige zu veranlassen, um die Verwertungspflicht
zu erfiillen. In der praktischen Umsetzung sollten 6ffentlich-rechtliche StraBenbautrager

darlegen, ob und welche Abweichungsgriinde von der Verwertungspflicht vorliegen.

Eine technische Moglichkeit besteht auch, wenn iiber geeignete Transportmittel oder
Transportwege, die anfallenden Abfélle in Aufbereitungsanlagen in andere Staaten ver-
bracht werden konnen (z. B. Schiffsverlademoglichkeiten und freie Kapazitdten in den
NL bestehen).

Die wirtschaftliche Zumutbarkeit ist gegeben, wenn die mit der Verwertung verbundenen
Kosten nicht auBler Verhiltnis zu den Kosten stehen, die fiir eine Abfallbeseitigung zu
tragen wéren (§ 7 Abs. 4 Satz 3 KrWG@G). Blofle Mehrkosten reichen fiir eine Unzumut-
barkeit nicht aus. Dies hat der Gesetzgeber bereits durch die Normierung der Pflicht zur

Verwertung antizipiert.

Als Ausgangspunkt fiir die Priifung der wirtschaftlichen Unzumutbarkeit sind die Kosten
einer Verwertung den Kosten einer Abfallbeseitigung gegeniiberzustellen. Dabei sind
zum Beispiel auch Transportkosten und zu erzielende Erldse in die Betrachtung mit ein-

zubeziehen.

Fiir die Frage der Unzumutbarkeit kommt es nicht auf einen blofen Kostenvergleich
zwischen den beiden Entsorgungsvarianten an. Zu beriicksichtigen ist in diesem

Zusammenhang auch, dass die Mehrkosten einer Verwertung gerechtfertigt sind, wenn
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die okologischen Folgen und die Ressourcenschonung der Maflnahme besonders grof3
sind. Eine wirtschaftliche Unzumutbarkeit im Einzelfall erfordert daher eine Beurteilung,
ob die Mehrkosten in der konkreten Situation des Erzeugers und Besitzers aufler
Verhiltnis zu den Kosten fiir eine gemischte Sammlung und anschlieBende
Vorbehandlung stehen. Dabei kann es nicht auf die Finanzlage des betroffenen
Abfallerzeugers ankommen und auch nicht auf die individuelle betriebliche Kalkulation.
Eine pauschale Herangehensweise, wie beispielsweise durch eine prozentuale Angabe
von Mehrkosten, bei der die Unzumutbarkeitsschwelle iiberschritten wird, ist schwierig.
Zu beriicksichtigen ist in diesem Zusammenhang, ob die Mehrkosten brancheniiblich sind
oder stark hiervon abweichen, ob also im konkreten Einzelfall Umstidnde vorliegen, die
auBlergewohnlich hohe Mehrkosten verursachen. Dartiber hinaus ist zu beriicksichtigen,

ob es sich um eine einmalige oder eine regelmafige Belastung handelt.

Fiir den praktischen Vollzug kann bei einer Vergleichsbetrachtung, ob die Kosten einer
Verwertung auller Verhéltnis zu den Kosten stehen, die fiir eine Abfallbeseitigung zu
tragen wiren (§ 7 Abs. 4 Satz 3) davon ausgegangen werden, dass selbst 50% hohere

Kosten nicht unmittelbar zu einer UnverhiltnisméaBigkeit fiihren.

Die Lander konnen durch vollzugslenkende Erlassregelung auf die Umsetzung des Ver-
wertungsvorranges gegeniiber den 6ffentlich-rechtlichen Stralenbautriagern als Abfaller-
zeuger hinwirken. Im Rahmen der behordlichen Uberwachung nach § 47 KrWG sind
stichpunktartige Kontrollen moglich.

- Annahmekontrolle bei Deponien

Sollen Abfille auf Deponien beseitigt werden, ist im Rahmen der grundlegenden Charak-
terisierung eine Priifung der Verwertbarkeit und der in Betracht gezogenen Verwertungs-
moglichkeiten im Sinne des § 8 Abs. 1 Nr. 2a DepV vorzunehmen. In diesem Zusam-
menhang ist im Rahmen der allgemeinen Dokumentationsanforderungen bei der grund-
legenden Charakterisierung nachvollziehbar darzulegen, dass entweder keine Behand-
lungsanlage existiert, keine ausreichende Kapazitét verfiigbar ist (technisch nicht mog-
lich) oder die Verwertung wirtschaftlich unzumutbar ist. Das Land Baden-Wiirttemberg
hat in seiner ,,Handlungshilfe DepV 2020"* in gemeinsamer Abstimmung zwischen den
Deponiebetreibern und der Verwaltung ein Musterformblatt erstellt, wie eine priiffahige
Dokumentation effektiv fiir alle am Prozess Beteiligten (Abfallerzeuger, Deponiebetrei-
ber und zustdndige Behorde) aussehen kann. Vergleichbare Regelungen gibt es auch in

anderen Lindern.

13" Handlungshilfe Deponieverordnung 2020 der Landesanstalt fiir Umwelt, Baden-Wiirttemberg

(LUBW)



38

Wenn eine Verwertung vom Stra3enaufbruch technisch nicht moglich oder wirtschaftlich
nicht zumutbar ist, sind die Griinde zu dokumentieren, da eine Angabe ohne weitere Aus-
fiihrungen nicht plausibel priiffahig ist. In der Begriindung sollten Angaben zum konkre-
ten Bauvorhaben, zum konkreten Abfall sowie zu den (ablehnenden) Annahmestellen und
den dortigen Ansprechpartner aufgefiihrt sein. Es soll zudem ersichtlich sein, dass die
zum Bauvorhaben bzw. zum Abfall dazugehorigen Unterlagen, wie z. B. Priifberichte,
auch eingereicht wurden, d. h. die erforderlichen schriftlichen Ablehnungen der angefrag-

ten Verwertungsanlagen sollen konkret auf diese Unterlagen Bezug nehmen.

7.4 Abfallwirtschaftspline und -konzepte

Die Erstellung von Abfallwirtschaftsplinen ist eine Pflichtaufgabe der Lénder. Entspre-
chend der 5-stufigen Abfallhierarchie sind im Abfallwirtschaftsplan die Ziele und ge-
troffenen Maflnahmen zur Vermeidung, zur Vorbereitung zur Wiederverwendung, zum
Recycling, zur sonstigen Verwertung und zur Beseitigung der Abfille darzustellen (§ 30
Abs. 1 Kr'WQ).

Gleiches gilt fiir kommunale Abfallwirtschaftskonzepte der 6ffentlich-rechtlichen Ent-
sorgungstriager in Bezug auf die in ihrem Gebiet angefallenen und ihnen zu iiberlassenen
Abfillen.

Es wird empfohlen, in die Abfallwirtschaftskonzepte und Abfallwirtschaftspline den
Vorrang der thermischen Behandlung sowie Maflnahmen zur Lenkung in die thermische
Behandlung aufzunehmen, um eine der Abfallhierarchie entsprechende und ortsnahe Ent-
sorgung fiir die Abfallart ,,kohlenteerhaltige Bitumengemische Abfallschliissel 17 03 01*

zu fordern sicherzustellen und dadurch Deponiekapazititen zu schonen.

7.5 Aspekte fiir die Ausschreibung und Vergabe

Die Vergabe o6ffentlicher Auftriage ist ein bedeutender Wirtschaftsfaktor und kann als
MalBnahme fiir eine Stoffstromlenkung ein geeignetes Instrument sein. Dieses Kapitel
enthélt sowohl fiir die Ausbaustoffe mit teer-/pechtypischen Bestandteilen und deren Ent-
sorgung als auch fiir die erneute Verwendung von wiedergewonnen Sekundérrohstoffen
im Stralenbau Aspekte, die bei der Vergabe offentlicher Auftrige mit Blick auf den ab-
fallrechtlichen Verwertungsvorgang beachtet werden sollten.

7.5.1 Ausschreibung des Ausbaus und der Entsorgung

— Vorgabe des Entsorgungsweges
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Ist in der Leistungsbeschreibung ein bestimmter Entsorgungsweg, z. B. thermische Be-
handlung vorgesehen, so sind die zentralen Aspekte, die fiir die Wahl dieses Entsorgungs-
verfahrens sprechen, den anderen Entsorgungsoptionen gegeniiber zu stellen. Dabei hat
auch eine Abwigung unter den Gesichtspunkten des KrWG (Abfallhierarchie) im Hin-
blick darauf, welche Maflnahme den Schutz von Mensch und Umwelt am besten gewahr-

leistet, zu erfolgen.

Die Vergabestelle kann die Entsorgungsoptionen bei der Erstellung der Vergabeunterla-
gen in ihre Uberlegungen mit einbeziehen und damit auch eine nach dem KrWG gebotene
vergleichende Bewertung der Vor- und Nachteile der Alternativen durchfiihren. Hier ist
fiir jeden Einzelfall zu dokumentieren, dass die Vergabestelle die in Betracht kommenden
Alternativen, z. B. in Form einer Nutzung als Deponieersatzbaustoff zu der von ihr ge-
wihlten Verwertungsart der thermischen Behandlung vergleichend bewertet hat. Grund-
lage fiir die Abwégung stellen die Prinzipien nach § 6 1. V. mit § 7 und 8 KrWG dar (s.
Kriterien geméall Kap. 7.2). Hierbei spielen bspw. Emissionen, Ressourcenschutz, Trans-
portwege sowie die Hochwertigkeit der Verwertungsmalinahme eine Rolle. Einer umfas-
senden Okobilanz nach DIN EN ISO 14044 bedarf es dabei nicht.

Die Verankerung von Anforderungen in der Leistungsbeschreibung ist vorzugswiirdig
gegeniiber der ausschlieBlichen Berlicksichtigung bei der Angebotsbewertung. Ohnehin
miissen darin Ausschlussgriinde und Zuschlagskriterien definiert werden, um eine vor-
schriftenkonforme Angebotswertung gewihrleisten zu konnen, damit entsprechende

KontrollmaBstébe fiir den Entsorgungsweg angelegt werden konnen.

— Beriicksichtigung eines Bonus bei Entsorgung

Nach den Grundsitzen des KrWG und im Hinblick auf Klimaschutz ist das Ziel eine res-
sourcenschonende, hochwertige und nachhaltige Abfallbewirtschaftung. Die Zufiihrung
von Ausbaustoffen mit teer- und pechhaltigen Bestandteilen zur thermischen Behand-
lung, mit dem Ziel mineralische Gesteinskdrnungen fiir einen sekundiren Einsatz bspw.
bei der Herstellung von Asphalt zuriickzugewinnen oder dem Zweck des Recyclings von
mineralischen Bestandteilen, sind entsprechende MaBBnahmen. Da die bei der thermischen
Behandlung aus 0kobilanzieller Betrachtung zugrundeliegenden Einsparungen nur quali-
fiziert, jedoch nicht quantifiziert in einem Bewertungsmafstab erfolgen kann, kann die-
sem Kriterium der Nachhaltigkeit durch einen Bonus bei den Positionen ,,Stra3enausbau-
stoffe mit teer- und pechhaltigen Bestandteilen einschlieBlich Entsorgung; gewihltes Ent-
sorgungsverfahren usw.* eingerdumt und bei der Angebotswertung gutgeschrieben wer-

den.
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— Vorgabe von wertenden Zuschlagskriterien

Nach § 31 (Leistungsbeschreibung) der Verordnung iiber die Vergabe 6ffentlicher Auf-
trage (Vergabeverordnung - VgV) und nach der Vergabe- und Vertragsordnung fiir Bau-
leistungen — Teil A (VOB/A) sind Merkmale des Auftragsgegenstands zu beschreiben.
Die Merkmale konnen auch Aspekte der Qualitdt und der Innovation sowie soziale und
umweltbezogene Aspekte betreffen. Sie kdnnen sich auch auf den Prozess oder die Me-
thode zur Herstellung oder Erbringung der Leistung oder auf ein anderes Stadium im
Lebenszyklus des Auftragsgegenstands einschlieflich der Produktions-, Liefer- und Ent-
sorgungskette beziehen, auch wenn derartige Faktoren keine materiellen Bestandteile der
Leistung sind. Diese Merkmale miissen in Verbindung mit dem Auftragsgegenstand ste-
hen und zu dessen Wert und Beschaffungszielen verhdltnismafBig sein. Bei der Bewertung
der Entsorgung von teerhaltigem Stralenaufbruch kénnen bspw. das angebotene Entsor-
gungsverfahren sowie die Transportmittel und -entfernung als Zuschlagskriterien beriick-
sichtigt werden. Der Einfluss auf die spédtere Angebotsbewertung ist in den Vergabeun-
terlagen verbindlich darzustellen.

7.5.2  Ausschreibung des Einbaus von Straflenbaustoffen

Nach den Grundsédtzen des § 45 KrWG sind die Dienststellen des Bundes zu nachhaltiger
Beschaffung verpflichtet. Danach ist Erzeugnissen der Vorzug zu geben, die durch Vor-
bereitung der Wiederverwendung oder durch Recycling von Abfdllen hergestellt worden
sind. Die Landeskreislaufwirtschaftsgesetze in vielen Lindern enthalten vergleichbare
Regelungen zur Bevorzugungspflicht von Recyclingbaustoffen bei 6ffentlichen Baumal-
nahmen. Die Verwendung von Recyclingbaustoffen als Zuschlagstoff bspw. zur Herstel-
lung von Asphalt trigt diesem Ansatz Rechnung. Daher kann bei der Vergabe ein Bonus
fiir die Verwendung von Ersatzbaustoffen, unter der Voraussetzung der Eignung des Er-
satzbaustoffs fiir die angestrebte Verwendung, eingerdumt werden. Des Weiteren konnen
mit Blick auf die Bevorzugung von Ersatzbaustoffen Zuschlagskriterien definiert werden,
wie der prozentuale Anteil an RC-Material, damit diese spéter in die Vergabeentschei-
dung einbezogen werden.

7.6 Fordermaflinahmen des Bundes und der Lander

7.6.1 Forderung des Strafienbaus

Die Forderung von Stralenbauvorhaben in den Kreisen, Stadten und Gemeinden durch
die Lander umfasst ein breites Spektrum. Dieses reicht vom Neu- und Ausbau sowie der
grundhaften Erneuerung verkehrswichtiger Straf3en liber Verkehrsleitsysteme, Bus-Son-
derfahrstreifen, Maflnahmen der Tunnelsicherheit und Mitfahrerparkplidtze bis hin zu
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Kostenanteilen an KreuzungsmafBinahmen mit Stralen anderer Baulasttrdager, Schienen-
wegen oder dem Ausbau des Radwegenetzes. Auch die grundhafte Erneuerung von Brii-
ckenbauwerken ist in einigen Landern forderféhig. (s. z. B. in Nordrhein-Westfalen, For-
derrichtlinien kommunaler Stralenbau, MBl. NRW. 2020 S. 114.)

Noch bis 2019 wurde die Forderkulisse aus Bundeszuweisungen finanziert. Seit 2020
iibernehmen die Lénder die Forderung aus eigenen Haushaltsmitteln. Die Zuwendungs-
voraussetzungen und Fordergegenstinde und Fordersdtze werden im Einzelnen von den
Landern festgelegt.

Da die Lander die Richtlinienkompetenz fiir die Erstellung von Forderrichtlinien und Be-
wertungsmaBstibe fiir Forderprogramme besitzen, erscheint es zielfiihrend, die Vergabe
von Fordermitteln an Bedingungen zu kniipfen, mit denen die Bewilligung von Forder-
mitteln im Hinblick auf die Ausschreibung von Entsorgungsleistungen sowie fiir den
gleichberechtigten Einsatz von rezyklierten Gesteinskérnungen mit abfallwirtschaftli-
chen Zielstellungen verkniipft wird. Fordermittel sollten nur bewilligt werden, wenn bei
BaumaBnahmen zur Erneuerung/ Erhaltung von Stralen anfallender teerhaltiger Straflen-
aufbruch umweltvertréglich entsorgt und bei der Ausschreibung von Entsorgungsleistun-
gen die Verwertungspriifung gemif3 Kapitel 7.3 durchgefiihrt wird.

Gleichzeitig sollten kommunale StraBBenbautrdger ihrer Vorbildfunktion (vgl. § 45
KrWG@G) gerecht werden und bei BaumaBnahmen bautechnisch entsprechend geeignete
mineralische Ersatzbaustoffe gleichberechtigt zu Baustoffen, die aus Primérbaustoffen

hergestellt wurden, einsetzen.

Die Mal3gabe kann durch Anpassung der Zuwendungsvoraussetzungen in den Richtlinien
zur Forderung des kommunalen Straflenbaus der Léander, einer Berilicksichtigung im Be-
wertungssystem bei der Auswahl von Stralenbauprojekten in Landesprogrammen oder
durch Aufnahme von Nebenbestimmungen in den Bewilligungsbescheiden durch die je-
weils zustindige Bewilligungsbehorde erfolgen.

— Beispiel der Moglichkeit zur Forderung einer Pilotanlage fiir die thermische
Behandlung zur Riickgewinnung der Gesteinskornung in Nordrhein-West-
falen

Moglichkeiten zur Forderung einer Pilotanlage (groBmaBstébliche Versuchsanlage) fiir
eine thermische Behandlung von teerhaltigem Stralenaufbruch in den Lindern bestehen

bei entsprechender Antragstellung aus dem

e Europiischen Fonds fiir regionale Entwicklung (EFRE) mit Bezug zum spezifi-
schen Ziel 2.6 ,,MaBnahmen zur Forderung des Uberganges zu einer Kreislauf-
wirtschaft™ in der aktuellen Forderperiode 2021 bis 2027.
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e Fonds fiir einen gerechten Ubergang in den vom Kohleausstieg betroffenen Ge-

bieten Deutschlands ,,just transition fund* (JTF).

Eine Forderung einer Pilotanlage kdnnte u.a. zur Feststellung der umweltrelevanten und
bautechnischen Eigenschaften der thermisch behandelten Mineralstoffe zur weiteren
Verwendung im Stra3enbau sowie zur Ermittlung der bestmoglichen Konzeption unter

Energieeffizienzgesichtspunkten erfolgen.
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8. Verwertungsverfahren

8.1 Thermische Behandlung mit Riickgewinnung der

Gesteinskornung

Die thermische Behandlung mit Riickgewinnung der Gesteinskdrnung umfasst entweder
eine direkte Oxidation der organischen Verunreinigungen, Bindemittel und/oder Konta-
minanten oder eine Vergasung dieser Stoffe bei erhohten Temperaturen und unterschied-
lichen atmosphirischen Bedingungen sowie eine Nachverbrennung der so entstandenen
Déampfe und Gase mit dem Ziel die enthaltene Gesteinskdrnung in ihrer urspriinglichen

Form zuriickzugewinnen.

8.1.1 Bestehendes Verfahren ,REKO*

Die groBite Anlage in den Niederlanden betreibt das Unternehmen Recycling Kombinatie
B.V. (REKO). Die dort seit 2006 betriebene thermische Behandlungsanlage (REKO I)
fiir teerhaltigen StraBenaufbruch wurde in 2020 durch eine weitere, technisch optimierte
und energieeffizientere Anlage (REKO II) ergénzt'*. Die gesamte Behandlungskapazitét
beider Anlagen betrigt 1,8 Mio. t pro Jahr.

Bei den jeweiligen Verarbeitungsschritten entstehen unterschiedliche Materialien als Se-
kundirbaustofte fiir die Beton- oder die Asphaltindustrie (Granulat, Sand, Gips und Fiill-
stoff).

Dass durch dieses Verfahren entstandene Mineralgemisch erfiillt aufgrund der hohen
Temperaturen im Drehrohrofen allerdings nicht mehr die an Rohstoffe zur Asphalther-
stellung gestellten bautechnischen Anforderungen. Grund dafiir ist die Volumenexpan-
sion von Quarzgestein beim Uberschreiten einer Temperatur von 573°C, die auf eine Ver-
anderung der Kristallstrukturen zuriickzufiihren ist und im Allgemeinen als Quarzsprung
bezeichnet wird. Deshalb fiihrt iiberméBiges Erhitzen aufgrund des Quarzsprunges zur
Schadigung bei mineralischen Feststoffen und Feststoffgemischen. Die damit verbunde-
nen Qualitdtseinbullen erschweren ihre Riickfiihrung in den Wirtschaftskreislauf. Daher

ist die Anwendung z. B. im Stralenbau nicht moglich bzw. sehr eingeschrénkt.

8.1.2 In Planung befindliche Verfahren

Deutschlandweit gibt es bisher keine thermische Behandlungsanlage zur Riickgewinnung

der Gesteinskérnung im industriellen MaB3stab fiir teerhaltigen StraBenaufbruch. Einzelne

14 2. Kolloquium StraBenbau in der Praxis, Fachtagung zum Planen, Bauen, Erhalten, Betreiben unter den Aspekten

von Nachhaltigkeit und Digitalisierung, Tageshandbuch 2021, S. 102
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Versuchsanlagen im Labor- und TechnikumsmaBstab stellen die Grundlagen fiir bereits

in Angriff genommene Planung-gen dar.

Dabei setzen diese neben der in den Niederlanden (REKO) praktizierten Verbrennung auf
thermische Verfahren bei geringeren Temperaturen (um die 600°C), um so die nachteili-

gen Auswirkungen des Quarzsprungs auf die Mineralik zu vermeiden.

Das in diesem Temperaturbereich aufbereitete Material kann als Asphalttragschicht, un-
gebundene Tragschicht (Frostschutzschicht), Pflastersand (0,5er Korn) oder Schotter-
tragschicht verwendet werden. Die Fraktion aus dem Zyklon kann in der Betonindustrie

zum Einsatz kommen.

8.1.3 Forschungsvorhaben

Vom Fraunhofer Institut fiir Umwelt, Sicherheits- und Energietechnik UMSICHT, Insti-
tutsteil Sulzbach-Rosenberg wurde eine innovative und patentierte Technik zur Zersto-

rung von Schadstoffen in teerhaltigem Straenaufbruch entwickelt.

Das Verfahren zeichnet sich dadurch aus, dass die thermische Behandlung schonend er-
folgt, so dass die Qualitdt der Mineralik (u.a. Quarzsprung) nicht geschiadigt wird. Die
Untersuchungsergebnisse verschiedener Versuchsreihen zeigen, dass die PAK 6-Gehalte
von mittel bis hoch belastetem teerhaltigem StraBenaufbruch mit einer Ausgangskonzent-
ration von 1936 mg/kg in Abhdngigkeit von Temperatur, Unterdruck, Verweilzeit und
Hilfsmitteldosierung im behandelten Material unter 10 mg/kg reduziert werden konnten.
Untersuchungen des Los-Angeles-Koeffizienten zeigten, dass die Qualitét der Gesteins-

kornung durch die Dekontamination nicht geschiadigt wird.

8.2 Zementklinkerherstellung

Eine Verwertung bei der Zementherstellung als thermisches Verfahren erfolgt derzeit
ausschlieBlich im Zementwerk Riidersdorf. Dort wird das Material zusammen mit ande-
ren Abfillen in die zirkulierende Wirbelschicht aufgegeben. Hierzu ist eine vorherge-
hende Zerkleinerung auf eine maximale Korngro3e von 6 mm erforderlich. Im Rahmen
dieser thermischen Behandlung erfolgt eine Schadstoffzerstérung. Die ausgebrannte
Asche aus der Wirbelschichtverbrennung wird als mineralische Komponente dem Roh-
mehl zugefiihrt. Da der mineralische (Asche-) Anteil von teerhaltigem Stralenaufbruch
auf den Rohzustand gerechnet weit mehr als 50 % betrédgt, handelt es sich auch bei einem

anteiligen Einsatz als Sekundarbrennstoff um ein Recycling.
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8.3 Verwendung als Deponieersatzbaustoff

Teerhaltiger StraBBenaufbruch kann nach DepV (s. Kapitel 5.1.5) als Deponieersatzbau-

stoff eingesetzt werden.

Je nach Einsatzzweck muss der teerhaltige Stralenaufbruch aufbereitet sein, die notwen-
digen bautechnischen Eigenschaften sowie die fiir die entsprechende Deponie definierten

Zuordnungskriterien erfiillen.

Der teerhaltige StraBenaufbruch findet in folgenden Einsatzbereichen Anwendung:

zur Modellierung/Profilierung des Deponiekdrpers,

e als technische Funktionsschicht, wie z. B. als Schutzlage fiir Kunststoffdichtungs-
bahnen oder als Drainagematerial in der Basis-Entwisserungsschicht (Eignungs-
nachweis muss gefiihrt werden),

e fiir den Fahrwege- und Wegebau, z. B. Zufahrtsrampen,

e als Polderbegrenzung.

Anforderungen an die Materialien, die Eignungsnachweise und das Qualititsmanagement
von Deponieersatzbaustoffen beinhalten die Bundeseinheitlichen Qualititsstandards
(BQS) der LAGA Ad-hoc-AG ,,Deponietechnik®. Fiir teerhaltigen StraBenaufbruch sind
malgeblich die BQS 3-2 ,,Mineralische Entwisserungsschichten in Basisabdichtungssys-

temen aus nicht natiirlichen Baustoffen* und 4-1 ,,Trag- und Ausgleichsschichten.

8.4 Weitere Verwertungsmafinahmen

StraBenaufbruch, der einen PAKs-Gehalt von < 25 mg/kg und einen Phenolindex im
Eluat von < 0,1 mg/l aufweist, wird gemiB3 RuVA-StB 01 als Ausbauasphalt bezeichnet
und der Verwertungsklasse A zugeordnet. Bei diesem wurden keine Bindemittel einge-

setzt, die pech- oder kohlestimmige Ole enthalten.

Die Verwertung von Ausbauasphalt der Verwertungsklasse A im Stralenbau geméaf3 den
»Richtlinien fiir die umweltvertragliche Verwertung von Ausbaustoffen mit teer-/pechty-
pischen Bestandteilen sowie fiir die Verwertung von Ausbauasphalt im StraBenbau -
RuVA-StB 01 01 -, Ausgabe 2001, Fassung 2005" ist somit weiterhin uneingeschriankt

moglich.

Ein Einsatz von teerhaltigem Stralenaufbruch iiber das thermische Mischverfahren in

herkémmlichen Asphaltmischanlagen (HeiBmischverfahren) ist nicht zuldssig.
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Die Verwendung als Stiitzkorn zur Herstellung von Versatzmaterial fiir den Versatz von
untertdgigen Grubenbauwerken in Betrieben im Salzgestein, fiir die ein Langzeitsicher-
heitsnachweis gegeniiber der Behorde gefiihrt wurde, ist nach der Versatzverordnung

weiterhin mdglich und zuldssig.

Die Herstellung von Betonsteinen aus teerhaltigem Straenaufbruch ist mit dem Gebot
gemal § 7 Abs. 3 Sdtze 1 und 3 KrWG, Abfille schadlos zu verwerten, nicht vereinbart's.

15 Oberverwaltungsgericht Nordrhein-Westfalen (OVG NRW) Urteil vom 06.12.2019 (Az. 8 D 9/16.AK)
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9. Anforderungen an das thermisch behandelte Material

Das Ziel der thermischen Behandlung von teerhaltigem Stra3enaufbruch muss die dauer-
hafte Zerstorung der organischen Schadstoffe und die Riickfiihrung der mineralischen
Gesteinskornungen in den Stoffkreislauf sein. Das thermisch behandelte Material muss
dabei sowohl den fiir den vorgesehenen Verwendungszweck zu beachtenden (bau-)tech-
nischen Anforderungen, z. B. des Stra3enbaus, als auch den umweltfachlichen und -recht-

lichen Anforderungen gentigen.

Unabhingig vom gewihlten thermischen Behandlungsverfahren hat die Beschaffenheit
der Ausgangsmaterialien zusdtzlich einen Einfluss auf die Qualitdt der erzeugten Ge-
steinskornungen, da je nach Herkunft des Stralenbaustoffs unterschiedliche Rohmateria-

lien zur Herstellung verwendet wurden (z. B. natiirliche Gesteine, Schlacke).

9.1 Einfluss der thermischen Behandlungsverfahren auf die Qualitiat

Die Prozessbedingungen der bekannten thermischen Verfahren unterscheiden sich und
haben einen wesentlichen Einfluss auf die Qualitit der erzeugten mineralischen Fraktio-

nen.

Um die moglichst weitestgehende Zerstorung der PAK und somit niedrige PAK-Werte in
der behandelten Gesteinskornung sicherzustellen, sind hohe Temperaturen erforderlich.
Zu hohe Temperaturen wirken sich jedoch negativ auf die baustofftechnischen Eigen-
schaften des Gesteins aus. Bei Temperaturen von ca. 600°C kommt es zum sogenannten
»Quarzsprung®. Bei kalksteinhaltigen Materialien kann zudem der Austrieb von CO- aus
Calciumcarbonat bei ca. 800°C die mechanische Stabilitdt und Qualitdt der Mineralik
verringern. Dadurch kann es zu einer Verschlechterung der Qualitit der erzeugten Ge-

steinskornungen gegeniiber dem Ausgangsgestein hinsichtlich der Festigkeit kommen.

9.2 Umweltfachliche Anforderungen

Bei einem Recyclingbaustoff handelt es sich um einen mineralischen Baustoft, der
durch Aufbereitung von mineralischen Abfillen hergestellt wird, die bei Baumalinah-
men angefallen sind (hier: Straenaufbruch aus StraenbaumalBnahmen). In der Ersatz-
baustoffV sind auch thermisch behandelte StraBenausbaustoffe unter die Begriffsbe-
stimmung von § 2 Nr. 29 ,,Recycling-Baustoff* subsumiert. Der Begriff einer Aufberei-
tungsanlage 1.S. der ErsatzbaustoffV umfasst auch thermische Behandlungsverfahren,
mit dem Bindemittel aus Ausbauasphalt oder teer-/pechhaltigen StraBenausbaustoffen

entfernt und mineralische Stoffe gewonnen werden.
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Als Materialwerte sind in der ErsatzbaustoffV folgende PAK-Begrenzungen fiir Recyc-
ling-Baustoffe der Klassen RC 1, RC 2 und RC 3 genannt:

RC 1: PAKi54,0 ug/l; PAKis 10 mg/kg
RC 2: PAK;s5 8,0 ng/l; PAKi6 15 mg/kg
RC 3: PAK;5 25,0 ng/l; PAKi6 20 mg/kg

Auf die Sonderregelung fiir Ausbauasphalt der Verwertungsklasse A, die einen Einsatz
auBerhalb des Anwendungsbereiches der ErsatzbaustoffV im Stralenbau nach RUVA-
StB-01 bis zu einem PAK6-Gehalt von 25 mg/kg ermoglicht, wird hingewiesen.

Mit Inkrafttreten der ErsatzbaustoffV sind somit die umweltschutzbezogenen Anforde-
rungen fiir thermisch behandelte Stralenausbaustoffe geregelt, soweit diese im Anwen-
dungsbereich der Verordnung in Stralen- und Erdbauweisen oder im Schienenverkehrs-

wegebau eingesetzt werden.

9.3 Bautechnische Anforderungen

Die Anforderungen an Gesteinskdrnungen fiir die Herstellung von Asphaltmischgut sind

in technischen Regelwerken definiert.

In Deutschland gelten die Anforderungen gem. DIN EN 13043:2002-12 ,,Gesteinskor-
nungen fiir Asphalt und Oberflichenbehandlungen fiir Stra8en, Flugplidtze und andere
Verkehrsflichen® in Verbindung mit der TL Gestein bzw. TL Asphalt.

Nach Anhang F der TL Gestein-StB 04/ sind Anforderungen an Gesteinskornungen fiir
die Herstellung von Asphalttragschichten formuliert. MaBgeblich ist der Widerstand ge-
gen Verschleil und Zertrimmerung (Los-Angeles-Index). Bei diesem Test handelt es
sich um ein mechanisches Priifverfahren zur Ermittlung der Widerstandsfestigkeit von

Gesteinskornungen.

RuBanhaftungen konnen zu einer dunklen Verfarbung der Gesteinskornung fiihren. Der
Einfluss von Ruf} auf die Bitumenhaftung (Herstellung von neuem Asphaltmischgut) ist

ebenfalls zu beriicksichtigen.

Fiir die Verwendung von Gesteinskornungen, die aus thermischen Behandlungsprozessen
stammen, gibt es bisher keine separaten Anforderungen. Es erscheint praxisgerecht, die
bestehenden Anforderungen fiir Recyclingbaustoffe analog anzuwenden, soweit eine ex-
plizite Neuregelung fiir thermisch gereinigte Gesteinskdrnungen im technischen Regel-
werk der FGSV noch nicht erfolgt ist.

Als derzeit giiltige Regelwerke des Stralenbaus sind insbesondere zu nennen:
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e TL Gestein-StB 04 in Verbindung mit TL Asphalt-StB 07/13; Gesteinskdrnungen
zur Verwendung in - Bitumenhaftung ist ein wesentliches Kriterium

e TL Gestein-StB 04 - Verwendung als Gesteinskérnung (Frostschutzschichten so-
wie Schottertragschichten):

e TL Gestein-StB 04 - Anhang F — Anforderungen an die Korngrofenverteilung,
Kornform und Materialbestdndigkeit je nach Anwendungsbereich im Asphalt (s.
auch TL Asphalt-StB —Anhang A)

e Technische Lieferbedingungen fiir Asphaltgranulat TL AG-StB 09, Ausgabe
2009

Um die Anforderungen an Stralenbaustoffe gewéhrleisten zu konnen, sollte das bei einer
AusbaumaBnahme zu erwartende Material im Hinblick auf seine Homogenitét der ver-
wendeten Gesteine beurteilt und entsprechend der Klassifizierung nach Sorten getrennt

gelagert, aufbereitet und behandelt werden.

9.4 Abfalleinsatz in Bauprodukten — Beurteilung der Schadlosigkeit

einer Verwertungsmaflinahme

Fiir den Einsatz thermisch behandelter Gesteinskornungen zur Herstellung von Recyc-
ling-Beton (sog. R-Beton = ressourcenschonender Beton) finden das Bauordnungsrecht

und das europdische Bauproduktenrecht Anwendung.

Rezyklierte Gesteinskornungen nach DIN EN 12620 in den maximal zuldssigen Anteilen
konnen nach der DIN 1045-2 (Ausgabe 08/2023) eingesetzt werden. Die umweltfachliche
und bautechnische Qualitétssicherung der rezyklierten Gesteinskérnungen wird in den
einschldgigen Normen (DIN EN 12620:2008-07 (Gesteinskérnungen fiir Beton), DIN
4226-101:2017-08 (Typen und geregelte gefahrliche Substanzen), DIN 4226-102:2017-
08 (Typpriifung und Werkseigene Produktionskontrolle) beschrieben.
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10. Infrastruktur

10.1 Umschlaganlagen mit zeitweiliger Lagerung

Voraussetzung fiir einen wirtschaftlichen Betrieb einer thermischen Behandlungsanlage
fiir teerhaltigen StraBenaufbruch ist eine planbare, moglichst kontinuierliche Auslastung

dieser Anlage mindestens iiber den gesamten Abschreibungszeitraum.

Hierfiir ist das Vorhandensein einer geeigneten Infrastruktur, mittels derer die Zuliefe-
rung von regionalen Anfallstellen und der Zwischenlagerung bewerkstelligt wird, we-
sentlich.

Der Autbau einer thermischen Behandlungsinfrastruktur fiir teerhaltigen Stralenaufbruch
kann nach einem dezentralen Konzept (kleinere Anlagen z. B. an Standorten vorhandener

Asphaltmischwerke) oder einem {iberregionalen Ansatz erfolgen.

Dabei bietet die Anbindung einer {iberregional angesiedelten thermischen Behandlungs-
anlage an schiffbaren WasserstraBBen und Eisenbahnanschliissen grundsétzlich die Mog-
lichkeit wirtschaftlicher und 6kologisch akzeptabler Transporte tiber grof3e Distanzen und
kann daher maB3geblich zu einem moglichst groen und zugleich d6kologisch vertraglichen
Einzugsgebiet beitragen. Standorte von zukiinftigen thermischen Behandlungsanlagen
fiir teerhaltigen StraBenaufbruch mit Wasserstralen- oder Eisenbahnanbindung kdnnten
logistische Vorteile fiir die anzuliefernden Ausbaustoffe als auch fiir die aufbereiteten
Materialien haben.

Gleiches gilt grundsétzlich auch fiir die Standortwahl notwendiger Lager- und Verlade-
moglichkeiten. Mit der Vorhaltung ausreichender Zwischenlager- und Verladekapazita-
ten z. B. an Wasserstraflen in mdglichst allen entsprechend erschlieBbaren Regionen kann
unter Betrachtung der konkreten ortlichen Gegebenheiten eine wesentliche Vorausset-
zung fiir eine wirtschaftliche und 6kologisch nachhaltige Entsorgung teerhaltigen Stra-

Benaufbruchs in thermischen Behandlungsanlagen geschaffen werden.

Es ist zu priifen, inwieweit die Lander tiber gegebene Beteiligungen an Binnenwasserha-
fen auf die Schaffung ausreichender Zwischenlager- und Verladekapazitéten fiir teerhal-

tigen Stralenaufbruch lenkend einwirken kdnnen.

10.2 Langzeitlager

Fiir die Ubergangszeit, bis geeignete thermische Behandlungskapazititen bereitgestellt
sind, konnen Langzeitlager fiir teerhaltigen Stralenaufbruch als Alternative zur Deponie-
rung und stofflichen Verwertung einerseits flir Entsorgungssicherheit sorgen und ande-
rerseits die Auslastung zukiinftiger thermischer Behandlungsanlagen sichern und somit

auch den Sekundéarbaustoff erhalten.
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Mit Blick auf den langen Zeitraum, bis ausreichende geeignete thermische Behandlungs-
kapazititen bereitstehen, miissten entsprechende Langzeitlager ausreichend dimensio-
niert werden. Als Standort solcher Lager kommen bevorzugt Flachen nahe an zukiinftigen
Standorten von geeigneten thermischen Behandlungsanlagen oder an geeigneten Hafen-
anlagen in Betracht. Alternativ kdnnen auch auf bestehenden Deponien Langzeitlager fiir
teerhaltige Stralenaufbriiche geschaffen werden.

10.3 Nutzung von Synergien

Bei der Errichtung von Behandlungsanlagen fiir teerhaltigen Straenaufbruch (Abfall-
schliissel 17 03 01* und 17 03 02) in der Ndhe von Asphaltmischwerken sowie Anlagen
mit Abwirme konnen sich Synergieeffekte (z. B. Vor-Ort-Weiterverarbeitung der erhal-

tenen mineralischen Gesteinsfraktionen, Abwéirmenutzung) ergeben.

Dadurch lieen sich zudem Transportwege optimieren und die Wiederverwendung der

Gesteinskornungen im regionalen Umfeld ist moglich.
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11. Zusammenfassung

Bundesweit fallen pro Jahr 3 bis 4 Millionen Tonnen teerhaltiger Stralenaufbruch als
gefdhrlicher Abfall an. Der unmittelbaren Wiederverwendung von teerhaltigem Straflen-
aufbruch im Straflenbau steht der Gehalt an krebserregenden PAK s von mehr als 25
mg/kg entgegen. Ein Einsatz in Asphaltmischwerken ist nur bis zu diesem PAK6-Gehalt
(Verwertungsklasse A nach RuVA-StB 01) moglich. Die Verwendung im Kaltmischver-
fahren mit Bindemittel (Verwertungsklassen B und C nach RuVA-StB 01) oder als Re-
cyclingbaustoff scheidet auf Grund der Ersatzbaustoffverordnung (ErsatzbaustoffV) mit
dem Inkrafttreten am 1. August 2023 grundsatzlich aus.

Als mogliche relevante Entsorgungspfade fiir diesen Massenabfall kommen dann nur eine
Ablagerung oder eine Verwertung auf der Deponie sowie aktuell eine thermische Be-
handlung bei der Fa. REKO B.V. in den Niederlanden in Frage. Bei dieser thermischen
Behandlung werden die PAKSs bei Temperaturen von 850 bis 1.000°C nahezu vollstindig
zerstort. Bei diesem Verfahren ist bei den mineralischen Bestandteilen durch den ,,Quarz-
sprung® mit einem Qualititsverlust zu rechnen, der eine Wiederverwendung im Asphalt-
straBenbau nur bedingt erlaubt, weshalb bei den derzeit bekannt gewordenen, innovative-
ren Planungs- und Forschungsvorhaben die Behandlungstemperatur entsprechend abge-

senkt wird.

Bisher gibt es in Deutschland noch keine thermischen Autbereitungsanlagen mit Riick-
gewinnung der Gesteinskornung fiir teerhaltigen StraBBenaufbruch. Es ist jedoch bekannt,
dass sich derzeit thermische Aufbereitungsanlagen in der Planung befinden. Sobald diese
zur Verfiigung stehen, ist teerhaltiger StrafBenaufbruch vorzugsweise diesem Entsor-
gungsweg zuzuleiten. Dadurch wird begrenzter Deponieraum geschont, das Schadstoff-
potential zerstort, die enthaltene Energie genutzt, ein mineralischer Anteil von bis zu 95
% zuriickgewonnen und somit der Abbau von mineralischen Primérrohstoffen fiir den

Stralenbau reduziert.

Die okobilanziellen Betrachtungen zeigen, dass eine thermische Behandlung in Abhén-
gigkeit vom Einzugsgebiet dieser Anlage und dem regionalen Wiederverwendungspoten-
tial (,,Néheprinzip*) gegeniiber der Deponierung oder dem Einsatz als Deponieersatzbau-
stoff grundsitzlich im Vorteil ist. Die Rahmenbedingungen bediirfen jeweils einer Ein-
zelbetrachtung hinsichtlich der 6kobilanziellen Vor- und Nachteile zwischen Beseiti-
gung/ Verwertung auf der Deponie gegeniiber der thermischen Behandlung. Entspre-
chend der im Kreislaufwirtschaftsgesetz vorgegebenen Rangfolge bei der Abfallbewirt-
schaftung und der Hochwertigkeit dieser Verwertungsmafinahme ist die thermische Be-
handlung, die eine Schadstoffzerstorung gewéhrleistet und mineralische Anteile zur stoff-
lichen Verwertung wieder nutzbar macht, anderen Entsorgungsvarianten grundsétzlich
vorzuziehen. Stehen Anlagen zur thermischen Behandlung in ausreichender Zahl und an-

gemessener Entfernung zur Verfligung, kommt fiir diesen Abfallstrom eine Entsorgung
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auf einer Deponie oder eine sonstige Verwertung mit Zulassung im Einzelfall nur noch
in Betracht, wenn nachgewiesen wird, dass die thermische Behandlung wirtschaftlich

nicht zumutbar ist.

Gemadl § 7 Abs. 3 DepV diirfen seit 01. Januar 2024 getrennt gesammelte Abfille, die
zum Zweck der Vorbereitung zur Wiederverwendung oder zum Zweck des Recyclings
gesammelt wurden sowie Abfille, die fiir das Recycling geeignet sind, nicht mehr auf
Deponien abgelagert werden. Fiir teerhaltigen Stralenaufbruch stellt die thermische Be-
handlung als Maflnahme der Vorbereitung zur Wiederverwendung bzw. des Recyclings
im Regelfall nach § 6 Abs. 1 KrWG das vorrangig anzuwendende Entsorgungsverfahren
dar. Die Deponierung als MaBBnahme zur Beseitigung ist nach den Vorgaben zur Abfall-
hierarchie und unter der Beriicksichtigung der in § 6 Abs. 2 Satz 2 und 3 KrWG festge-
legten Kriterien grundsétzlich keine bessere oder gleichwertige Option zur thermischen
Behandlung. Allerdings gilt hier weiterhin § 7 Abs. 4 des KrWG, wonach die Verwertung
technisch méglich und wirtschaftlich zumutbar sein muss.

Zu einer erfolgreichen Stoffstromlenkung von teerhaltigem Straenaufbruch gehort auch
ein die okologischen Erfordernisse beriicksichtigendes Vergabeverfahren. So kann die
Vergabe offentlicher Auftrdge durch geeignete Vorgaben in der Ausschreibung zum Aus-
bau und zum Einbau sowie zur Entsorgung so gestaltet werden, dass die erneute Verwen-

dung von wiedergewonnenen Sekundarrohstoffen im Stralenbau gefordert wird.

Die Umsetzung der beschriebenen stoffstromlenkenden Maflnahmen setzt voraus, dass
entsprechende Anlagen zur thermischen Behandlung in ausreichender Anzahl zur Verfii-

gung stehen.



